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 مشاركة المتجنس في العملية السياسية 

 في القانون العراقي( الفردية اثار التجنس)بحث في 

The Naturalised Participation in the Political process 

(research in the effects of individual Naturalisation 

 in Iraqi legislation)  
 .Kareem Miziel Shabi  Dr.Porf (1) كريم مزعل شبي .د.أ

Abstract  
The issue of enjoying naturalized with political rights or participating in 

political process an issue deserve to discuss and checking because of led 

to exercising or nomination in elections and taking part in political parties as 

founder or member and act of taking executive positions such as presidency 

of republic or vice of president or prier ministers or his deputy and as a 

minister and then, does shall open the door for the naturalized to exercised 

or prevented or limited? 

When we identify the influence of participating the naturalized in political 

process we shall ensuring exercised it and success its results which led to 

achieving the interests of the country and overcome on unloyalty or 

confidence and integrity or unknown with the country which the naturalized 

resident which shall restricted in some country’s institutions through 

limitations some exercises of political process in origin citizen without 

naturalized or participating him in some of these exercises after passing 
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 confidence period in order to provide a trust or arising spiritual relation 

between him and society which shall granted a nationality. 

Conclusions 
1- The Iraqi legislator stipulated to be Iraqi voter in article (5) of elections 

law parliament council No. 45 of 2013 without determined whether was 

fellow citizen or naturalized. 

2- The elections law of provinces council, districts & suburbs No. 36 of 

2008 in article 5 provided that should a voter be Iraqi without limitation 

whether was Iraqi fellow citizen or naturalized. 

3- For nominates as deputy prime minister didn’t mentioned in 

constitution 2005 but mentioned deputies of prime ministers in internal 

system of ministers’ council No. (8) Of 2014. No items stipulated the 

conditions for the nominates of the deputy of prime minister. 

Recommendations 
 1- We suggest to include Iraqi nationality law No. 26 of 2006 provided 

that the naturalized voter in elections of parliament council or province with 

period of confidence for 10 years. Due to partnership in elections very 

hazardous process because of concerning to select who shall presented the 

people. 

2- We suggest that the Iraqi nationality law No.(26) of 2006 refers to the 

necessary enjoying the candidate membership of parliament council & 

province with origin Iraqi nationality due to risks their authorities. For 

providing loyalty& safety factors by supposed fellow citizen entitled in 

contrary with the naturalized. 

3- Cancellation article (9/thirdly) of Iraqi nationality law No. 26 of 2006. 

4- We suggest that the Iraqi nationality law No. 26 of 2006 to handle the 

nationality of the deputy of prime ministers as being acquired or origin 

because of the Iraqi constitution didn’t handle it by the Iraqi constitution for 

2005 and his loyalty and faithfulness and shall not be danger on the security 

of the state in reference to the nationality of the prime minister. 

 المقدمة

 التعريف:
لألم من يقومون ببناء البلاد و توفير الامان والتطور  الولاء والثقة من الامور الواجب توافرها بالمواطنين

اصـــــــلي  فيه يلافه لا تتحقق تلك المعادلة، وقد يتمتع الشـــــــخص  نســـــــيته من حين ميلادت فيكون مواطن
ــية بعد   مفترفي فيه الولاء والثقة والرابطة الروحية، وهل يتوافر فيه او ــل على الجنســـ صـــ يتوافر ذلك في من يح

فهل تتوافر فيه رابطة الروحية الوثيقة بينه وبين البلد الذي منحه الجنســــــــــــية   ؟ميلادت اي انه مواطن متجنس
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صـــــميم  لا ســـــيما ان الحقوق التي لنح له قد تكون مدنية وقد ت  ؟المكتســـــبة كون ســـــياســـــية والاخيرة ترتبط ب
 كيان الدولة وتتصف بالطابع القيادي والامني والسياسي.

 المشكلة:
فقضــــــية لتع المتجنس بالحقوق الســــــياســــــية او مشــــــاركته في العملية الســــــياســــــية قضــــــية جديرة بالبحث 

ب الســياســية كمؤســس لألا تنصــرف الى ممارســة انتخابات او الترشــيح فيها و المشــاركة في الاحزا؛ والتدقيق
 ،او كعضــو وتســنم المناصــب التنفيذية كرئاســة الجمهورية او نائبه او رئاســة الوزراء او نائبه و منصــب الوزير

لان التمتع بتلــك الحقوق يــدخــل   ؟ومن ثم هــل يفتح البــاب امــام المتجنس لمزاولتهــا ام يمنع منهــا ام يقيــد
شـريعية و السـياسـية ونرجع الى ما ذكرنات سـابقا من شـرط المتجنس في قلب الدولة و مفاصـلها التنفيذية والت

في بيئة اخرى او قد يكون  أتوافر الولاء و الثقة من عدمه و قد يشـكل عدم معرفته الدقيقة بالبلد لأنه نش ـ
في فهم متطلبات المجتمع ولا نبتعد عن فرضـية تخلخل العنصـر الامني   اً لا يجيد لغة البلد وذلك يشـكل عائق

 ارتباطه بالبلد، كل تلك الامور علامات استفهام حول مشاركة المتجنس في العملية السياسية. فيه لحداثة
 الاهمية:

عند تحديد ابعاد مشـــاركة المتجنس في العملية الســـياســـية نســـتطيع ضـــمان ممارســـتها و نجاح نتائجها مما 
صــــها من عدم الولاء  صــــلحة البلد و تخلي رفة البلد المحتمل وجودها في عدم مع أوالامانة   وأالثقة  أو يحقق م

صـــــــــر بعض ممارســـــــــات العملية   ،المتجنس الذي قد يقيض في بعض مفاصـــــــــل الدولة و ذلك من خلال ح
السـياسـية بالمواطن الاصـلي دون المتجنس او اشـراك المتجنس ببعضـها بعد مرورت بفترة الاسـتيثاق ليتوافر فيه 

 مع مانح الجنسية له.الثقة او ان تنشأ الرابطة الروحية بينه و بين المجت
 النطاق:

 يتحدد نطاق بحثنا بالتجنس والعملية الســـــــياســـــــية بفروضـــــــها )العملية الانتخابية، المناصـــــــب التنفيذية،
والمشــاركة في الاحزاب الســياســية( وذلك في رل التشــريعات العراقية التي عاصــرت فترة ســقوط النظام البائد 

ــية العراقي رقم وتاســــيس العراق الديمقراطي و بالأســــاا قانون   ــنة  26الجنســ و مرورا بالدســــتور   2006لســ
ـــــــــــــــــــ ـــــ نة والتشـــــــريعات العراقية المتعلقة بالانتخابات والمحافظات غير المنتظمة بإقليم  2005العراقي الدائم لســـــ

 والمتعلقة بالترشيح لمنصب رئاسة الجمهورية ونائبه.
 المنهجية:

بتعريف المتجنس والعملية السياسية والمنهج التحليلي  اتبعنا المنهج الوصفي في المبحث التعريفي ا اص  
 لنصوص التشريعات العراقية والمنهج الاستنباطي للفروفي التي لا توجد حلول لها في التشريعات العراقية.

 الهيكلية:
صـــــــص مبحث ــوع البحث ارلخينا ان ا ــلة بموضـــــ صـــــ صـــــــادر ذات ال   اً خاصــ ـــــ اً تعريفي  اً بعد اطلاعنا على الم

صـــيص مطلب لكل مكون بتحديد العملية   الســـياســـية والمتجنس والانتخابات والاحزاب الســـياســـية و بتخ
 للمبحث الاول.
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وبعد ان نعرف مشـــاركة المتجنس في العملية الســـياســـية نســـتطيع الانتقال لتحديد دور الجنســـية كشـــرط  
دورها في اســـــــــــاا في المشـــــــــــاركة في العملية الســـــــــــياســـــــــــية في القانون العراقي المبحث الثاني من خلال بيان  

الانتخابات كناخب او مرشــح و في تســنم المناصــب التنفيذية )رئيس الجمهورية ونائبه ورئيس الوزراء ونائبه 
 والوزير والمشاركة في لخسيس وعضوية الحزب السياسي(.

واخيرا نســــــــــــتطيع تقييم مشــــــــــــاركة المتجنس في العملية الســــــــــــياســــــــــــية في القانون العراقي ابتداء بالعملية  
 ومرورا بتسنم المناصب التنفيذية واخيرا المشاركة في الاحزاب السياسية. الانتخابية

 تعريف المشاركة السياسية للمتجنس: المبحث الاول

من نوافل القول في موضـوع بحثنا تعريف عناصـر اسـاسـية في البحث لفهم واسـتيعاب ما نتناوله في بحثنا 
ا وفي في البحث من دون تعريف المشــاركة  من جهة ومن جهة اخرى تحديد تلك العناصــر، فلا نســتطيع

في العملية الســــــــياســــــــية و صــــــــورها و مرورا بتعريف المتجنس محور بحثنا لأنه من نريد ان نقيم مشــــــــاركته في 
العملية الســياســية المعرفة مقدما و نعرف العملية الانتخابية لأننا نريد ان  دد مشــاركة المتجنس كناخب و 

او التقييد واخيرا نعرف الحزب السـياسـي لتحديد امكانية مشـاركة المتجنس   فضالر   مرشـح ما بين القبول او
صــــص مطلب لكل من الموضــــوعات الاربعة المذكورة و   اً كمؤســــس للحزب الســــياســــي او كعضــــو فيه وســــنخ

 نتناول ذلك كما  ا:
 تعريف المشاركة في العملية السياسية: المطلب الاول

)د.رسل جي دالتون( )جميع صور اشتراك أو إسهامات المواطن في توجيه وتعني المشاركة السياسية عند  
ــواء كان طابعها  ــرة بالمهام التي يتطلبها المجتمع ســــــ ــتوى الوطني والمحلي أو المباشــــــ ــلطة على المســــــ أجهزة الســــــ

فراد بالمشـاركة  اسـتشـارياً أو تقريرياً أو تنفيذياً أو رقابياً وسـواء أكان مباشـراً أم غير مباشـروفقاً لطبيعة قيام الأ
 .)2(السياسية سواء بشكل مباشر أو غير مباشر(

وتعني عن عند )صموئيل هنتنكتون و جون بيلسون( )النشاط الذي يقوم به المواطنون العاديون بقصد 
ــلًا أم  ــنع قرار الحكومة ســـواء أكان هذا النشـــاط فردياً أو جماعياً منظماً أو عفوياً متواصـ التأثير في عملية صـ

 .)3(اً سلمياً أم عنيفاً شرعياً أو غير شرعي مخالًا أم غير مخال(منقطع
ــياغة شـــــــــكل الحكم والإســـــــــهام في تقرير  وعرفها )داود الباز( )إعطاء المواطنين الفرص المتكافئة في صـــــــ
دولتهم على النحو الذي يريدونه، بحيث يكون بإمكالم صــــــــــــياغة الأوضــــــــــــاع الســــــــــــياســــــــــــية بالطريقة التي  

 .)4(يرغبولا(

 
د.فلاح مطرود العبودي/ طبيعة السلطة العامة واثرها في المشاركة السياسية )دراسة مقارنة(/ الطبعة الاولى/ مكتبة زين الحقوقية   -2

 .57/ ص2015والادبية/ لبنان سنة 
الطبعة الاولى/ مكتبة زين   / يلالانتخابي/ منطلقات الحقوق ومحددات المشاركة وتحديات التمث  القانون  /د.علي أحمد خليفة  -3

 . 289- 288/ص2017الحقوقية والادبية /لبنان سنة 
 .58مصدر سابق / ص /فلاح مطرود العبودي -4
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والمشـاركة السـياسـية لها معنى عام يرتبط بمشـاركة لامورعميقة ومختلفة ذات ربط بسـياسـة الدولة كتحديد 
بمراقبة القرارات بعد صــــدورها أو  ارتباطاً الحكام أو ســــياســــة الدولة أو صــــناعة القرار ولها معنى ضــــيق يرتبط 

 .)5(التأثير في السياسة السائدة بالدولة
 صور المشاركة السياسية:

 أولًا: تنقسم المشاركة السياسية حسب المشاركة سواء أكانت مباشرة أم غير مباشرة إلى صورتين:
 الصورة التقليدية: -أ

صــــــــويت في الانتخابات والاســــــــتفتاءات والتبرع  صــــــــورة إلى وســــــــائل الديمقراطية كالت صــــــــرف تلك ال وتن
للحملات الانتخابية والانتماء لوحزاب والمشـاركة في المؤلرات والاجتماعات والترشـيح للمناصـب التمثيلية  

 .)6(والتنفيذية

 الصورة غير التقليدية: - ب
صـــــــورة إلى المشـــــــاركة في صـــــــرف تلك ال صـــــــامات والاحتجاجات ورفع الشـــــــكاوى وتن  المظاهرات والاعت

 .)7(وغيرها من الأفعال القانونية
 ثانياً: وتنقسم المشاركة السياسية حسب رسميتها من عدمها إلى صورتين:

 المشاركة السياسية الرسمية: -أ
وتزاول من خلال اســــــتلام المناصــــــب الحكومية )من داخل الســــــلطة( والمداومة  ا رغم الظروف المتغيرة  

 .)8(والضغوط من جماعات الضغط وأحزاب المعارضة
 المشاركة السياسية غير الرسمية: - ب

 .)9(وتتم من خلال المعارضة السياسية من قبل أبناء المجتمع من خارج السلطة
الســـــياســـــية تشـــــمل المشـــــاركة في العملية الانتخابية كمرشـــــح و ناخب في الانتخابات   ومن ثم المشـــــاركة

وتسنم المناصب التنفيذية كمحافظ او وزير او رئيس وزراء و نائبه او رئيس الجمهورية و   ،البرلمانية او المحلية
 ات وغيرها.والمشاركة في المظاهرات و الاحتجاج  ،ولخسيس الاحزاب السياسية والانتماء لها ،نائبه

و هل   وبحثنا يشــــــــــمل فروفي المشــــــــــاركة المذكورة خلا المشــــــــــاركة في المظاهرات والاحتجاجات و غيرها
 بإمكان المتجنس مزاولتها ام لا.

 تعريف التجنس: المطلب الثاني
 .)10(عرف )باتيفول( التجنس )منح الجنسية من قبل الحكومة لأجنمح يطلبها(

 
 .288مصدر سابق/ص // د.علي احمد خليفة58فلاح مطرود العبودي/ مصدر سابق/ ص -5
 .57فلاح مطرود العبودي/ مصدر سابق /ص / 290سابق/ص مصدر /احمد خليفة د.علي -6
 .57مصدر سابق/ ص // فلاح مطرود العبودي291علي أحمد خليفة/ مصدر سابق/صد. -7
 . 57/ ص2010  ،الاردن  / ولى/دار الثقافة للنشر والتوزيعالطبعة الا  /لنظم السياسية والقانون الدستوريا  /د.عبد الكري علوان   -8
 .57عبد الكري علوان/ مصدر سابق/ صد. -9

  / ن ومركز الاجانب/ مكتبة السنهوري نة والمواط2006لسـ  26د.عباا العبودي/ شرح احكام قانون الجنسية العراقية رقم    -10
 .79ص 1/ ه2015بيروت سنة 
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)منح الجنسية من قبل الحكومة لأجنمح يطلبها بعد توافر شروط قانونية  وعرفه )د.مصطفى كامل يس(   
 .)11(معينة في الشخص طالب التجنس(

ــية جديدة وذلك بناء على  صـــوله على جنسـ ــيته الأولى وح وعرفها )د.عباا العبودي( )ترك الفرد لجنسـ
 .(12)طلبه وموافقة الدولة الما ة بعد توفر الشروط القانونية المطلوبة فيه(

وعرف داحمد عبدالحميد عشــــوش )طريق لكســــب الجنســــية بمنحها من الدولة حســــب تقديرها المطلق  
 .(13)لوجنمح الذي يطلبها بعد استيفاء الشروط التي يتطلبها القانون(

وهي جنســية يحصــل عليها الشــخص بعد ولادته لا فور ولادته فهي جنســية بعد الميلاد وتتوافر شــروط 
صـــــول عليها بعد  ميلاد الشـــــخص أي أثناء حياته وتســـــمى بالجنســـــية )اللاحقة أو الطارئة أو الممنوحة( الح

 .)14(ويتطلب الحصول عليها إذن الدولة وتقدي طلب من الشخص الراغب بالتجنس
والجنســية المكتســبة الممنوحة بموجب التجنس تختلف عن الجنســية الأصــلية، لأن الجنســية الأصــلية لنح 

ــاا الجغرافي )الإقليم( أو لنح على كلا للشــــخص مع ولادته حكم ــاا العائلي )الدم( أو الأســ اً وفق الأســ
 .)15(الأساسين فهي لنح فور الولادة وبقوة القانون ولا تحتاج إلى تقدي طلب أو إذن الدولة

صـــلحة الدولة وبحســـب ما يعبرعنه  وقد يكون الهدف من التجنس جلب الكفاءات وا برة التي تحقق م
ــكـانيـة من حيـث النوع( وقـد يكون الهـدف منـه زيادة عـدد الســــــــــــــكـان أي )زيادة الثروة )زيادة ال ثروة الســــــــــــ

صـــــــــــول على  الســـــــــــكانية من حيث الكم( أو قد يكون الهدف منه لكين رعســـــــــــاء الطوائف الدينية من الح
 .)16(جنسية الدولة كما في مصر

صـــــول التجنس يشـــــترط توافر شـــــروط موضـــــوعية )كالإقامة، الأهلية، تق دي طلب، حســـــن الســـــيرة  ولح
الانتقالية، امتلاكه وســيلة مشــروعة للرزق( وشــروط شــكلية )أداء اليمين،   والســلوك، الســلامة من الأمرافي

 .)17(نشر قرار التجنس في الجريدة الرسمية(

 
القاهرة   /رابعة/ شركة العاتك لصناعة الكتبالطبعة ال  /في في شرح قانون الجنسية العراقيالوا  /ياسين السيد طاهر الياسري  -11

 .147/ ص2011سنة 
 .78د.عباا العبودي/ مصدر سابق/ ص -12
/  2012د.احمد عبد الحميد عشوش/ القانون الدول ا اص )الجنسية، تنازع القوانين(/ المكتبة القانونية العربية/ مصر سنة    -13

بناء على طلبه وبقرار من السلطة المختصة اذا توفرت فيه الشروط المقررة لذلك في وعرفه د.فؤاد اديب )دخول الفرد في الجنسية الدولة  
السورية سنة   الافتراضية  المكتبة  منشورات  ا اص/  الدول  القانون  أديب/  /د.فؤاد  للتجنس(  النارم  الدولة  / 47/ ص2018تشريع 

http://pedia.svuonline.org/  (23/8/2018.) 
الحكمة/ بغداد  / الجنسية والموطن ومركز الاجانب/ الطبعة الاولى/ مطبعة دار  1د.غالب علي الداودي/ د.حسن الهداوي/ ج  -14

الغفور / د.سعد ربيع عبد الجبار/ م.85احمد عبد الحميد عشوش / المصدر نفسه /ص / د. 54/ ص1988سنة   ريافي أحمد عبد 
/ 20مجلة جامعة تكريت للحقوق/ العدد  /راقية ب/ النظام القانوني للتابع دراسة مقارنة في قوانين الجنسية العليث صلاح الدين حبيم./

 .130-129/ ص 2016 ،8/ السنة 6المجلد
/  85عشوش/ مصدر سابق/ ص / د.أحمد عبد الحميد  44د.حسن الهداوي/ مصدر سابق/ ص    ،د.غالب علي الداودي  -15

الغني محمود/ اعتبارات الطفولة في ثبوت واكتساب الجنسية العراقية/ مجلة جامعة تكريت للحقوق/ العدد عدالة عبد    ،رعد مقدادأ.د.
 .14و 6-5/ص2018 ،2/ السنة 2/المجلد3

 .148ياسين السيد طاهر الياسري/ مصدر سابق/ ص -16
 ومابعدها. 148سابق/ص/ ياسين السيد طاهر الياسري/مصدر 81- 80د.عباا العبودي/مصدر سابق/ص  -17
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ــيـة فـالتجنس منحـة من الـدولـة و طلـب  أي ان التجنس فعـل ارادي بتوافق بين الـدولـة و طـالـب الجنســــــــــــ
 .(18)تجنس من الشخص طالب ال

ودلالة طلب التجنس تقدي الولاء للوطن لنشــــــــــــوء الارتباط القانوني والروحي والســــــــــــياســــــــــــي لاكتمال  
 .(19)الاندماج في المجتمع والغاء الارتباط بالمجتمع السابق الذي يتنمي له طالب التجنس

 حالات كما  ا: 6هي  2006لسنة  26وصور التجنيس وفق قانون الجنسية العراقي رقم 
 منح الجنسية للمولود من أم عراقية وأب مجهول. -1
 (.5منح الجنسية على أساا الولادة المضاعفة )المادة  -2
 (.6منح الجنسية على أساا الإقامة الطويلة )المادة  -3
 (.8منح الجنسية على أساا زواج غير العراقي من العراقية )المادة  -4
 (.11قية من العراقي )المادة منح الجنسية على أساا زواج غير العرا -5
ــدين  نســـية أبيهم مكتســـب الجنســـية  -6 ــاا التبعية )التحاق الأبناء غير الراشـ ــية على أسـ منح الجنسـ

 .(20)(.14العراقية( )المادة 
 فباكتساب الجنسية يصبح مواطن فيتمتع بكل حقوق المواطن السياسية و المدنية ويتكلف

ــيـة   المواطنين و لكن قـد يحرم المتجنس كمواطن من بعض الحقوقبالأعبـاء التي يتحمـل  ـا   ــيـاســــــــــــ الســــــــــــ
 .(21)كالترشيح للانتخابات و للمناصب التنفيذية دائمة او مؤقتة

بعد اكتســـابه الجنســـية و قســـم اخر   ةفبعض البلدان تســـاوي المتجنس بالمواطن الاصـــلي بالحقوق مباشـــر 
من البلدان يضــــــــع المتجنس يمر بفترة ريبة او اربة للتأكد من ولائه للبلد لان منح المتجنس للحقوق يجب  
ان يكون تدريجيا و بالذات الحقوق الســياســية كتول المناصــب العامة او الترشــيح لمجلس النواب او المشــاركة 

 .(22)كافة بالحقوق  التجربة يصبح كالمواطن الاصيل في التمتع  بالانتخابات و بعد اجتيازت لفترة
 فبحثنا يتعلق بمكتسب الجنسية المتجنس لا بالمواطن الاصلي من حيث مشاركته في العملية السياسية.

اشـار الى لتع حامل الجنسـية العراقية بكل حقوق المواطن   2006لسـنة   26فقانون الجنسـية النافذ رقم 
/اولا( أي ان مكتســـــــب الجنســـــــية يتمتع بحقوق المواطن الاصـــــــلي الا ما 9بنص وفق المادة )الا ما اســـــــتثني  
 استثني بنص.

وســـنحدد مدى مشـــاركة المتجنس في العملية الســـياســـية وفق قانون الجنســـية المذكور والدســـتور العراقي 
يــة و نائبــه و قــانون و قوانين الانتخــابات العراقيــة النــافــذة و قوانين تتعلق باختيــار رئيس الجمهور   2005

 
 .105ص   ،المصدر نفسه ،احمد عبدالحميد عشوشد. -18
مجلة    ،2006لسنة    26اكتساب الجنسية العراقية دراسة تحليلية في ضوء قانون الجنسية النافذ رقم    ،صيهود  اياد مطشر.د  -19

 .11ص  ،2008 ،المجلد السادا ،1العدد  ،جامعة كربلاء العلمية
مجلة   (،العراقي )دراسة مقارنة  علي /اكتساب الجنسية في التشريع  روافد محمد  ،علي هادي حميدي.د  فراا كري شيعان،.د  -20

حق اكتساب الجنسية الاصلية من   ،محمد عباا محسن.و ما بعدها، د  82، ص  2016نة،  السنة الثام  ،العدد الثالث  ،المحقق الحلي
 ، العدد السابع عشر  ،مجلة واسط للعلوم الانسانية  ،و القضاء العراقيين شريع  دراسة موازنة لأحكام الت2005الام في دستور العراق لسنة  

 و ما بعدها. 86ص  ،2011السنة 
 .58ص  ،مصدر سابق ،فؤاد ديب.. د114، ص المصدر السابق ،احمد عبدالحميد عشوشد. -21
عبد  -22 محمد  مقارنة(  ،مثنى  الزوجة)دراسة  جنسية  على  المختلط  الزواج  ماجست  ،اثر  القانون  رسالة  جامعة   - ير، كلية 

 . 105- 104ص  ،2002بابل،
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 27:  العدد

ــيـة و النظـام الـداخلي لمجلس الوزراء و هو مـا   ــيـاســــــــــــ المحـافظـات غير المنتظمـة بإقليم و قـانون الاحزاب الســــــــــــ
 سننشرت في ثنايا بحثنا.
 تعريف الانتخابات:: المطلب الثالث

الفلســفي من خلال العصــور الماضــية علاقة الحاكم بالشــعب مرت بصــراعات أســاســها الفكر الديني أو 
ــاء على ألوهية وجبروت الحاكم إلى  أو العلمي اســــــــدت بتضــــــــحيات وثورات لمواجهة الظلم والجور للقضــــــ
وضـــعه في قالبه الإنســـاني وصـــولًا لوضـــع الســـلطة في قالبها القانوني على أســـاا مشـــاركة الشـــعب في الحكم 

 .(23)من خلال الانتخابات
 لاختيار من يحكمهم في المجالس النيابية.ن يشاركون في الانتخابات و ومن ثم أصبح المواطن

وتتم تلــك العمليــة من خلال النظــام النيــابي )الــديمقراطيــة النيــابيــة( حيــث يقوم الأشــــــــــــــخــاص باختيــار 
)النواب( الذي يزاولون الســـــيادة نيابة عن الشـــــعب ومن أركان النظام النيابي وجود مجلس نواب يتكون من 

 .)24(ل الانتخاباتالنواب وينتخب من خلال الأشخاص من خلا
 وعرفت الانتخابات:

يرونه صــــــالحاً    مكنة المواطنين الذين تتوفر فيهم الشــــــروط القانونية للمســــــاهمة في اختيار الحاكم وفق لما)
 .)25(لهم(

وعرفت بتعريف مشــابه لكنه يركز على رضــا الناخبين )اختيار الناخبين لشــخص أو أكثر من بين عدد 
 .)26(لتمثيلهم ففي حكم البلاد(من المرشحين 

ــرفـات القــانونيــة متعــددة الأطراف والمراحـل   صــــــــــــ وعرفـت الانتخــابات لالـا )مجموعـة من الإجراءات والت
يخضع بمقتضاها تحديد الهيئات الحاكمة العليا في الدولة لموافقة ورضاء المحكومين أصحاب السلطة الحقيقية 

 .)27(في المجتمع(
ة والوحيدة لإسـناد السـلطة في النظم الديمقراطية المعاصـرة من ناحية ولتحقيق )الوسـيلة الأسـاسـي وعرفت

 .)28(حق المشاركة في الحياة السياسية من جانب أفراد الشعب من ناحية أخرى(
خر مرشــح ينتخب من آ اً و شــخص ــ  اً ناخب  اً ومن التعاريف المذكورة فالعملية الانتخابية تتضــمن شــخص ــ

ــل فيها الانتخابات و الانتخابات قد تكون نيابية او  قبل الناخب وكلاهما يحمل جن ــية الدولة الحاصـــــــــــ ســـــــــــ
 محلية.

 
 .28  - 27ص ،مصدر سابق،علي احمد خليفةد. -23
 .157 -  156ص ،مصدر سابق ،عبدالكري علواند. -24
 .35ص ،(1991،غداد )ب ،مطبعة دار الحكمة ،علي غالب العانيد.صابي جواد كارم، د. -25
 - مقدمة الى كلية القانون    ،رسالة دكتورات   ،التداول السلمي لمنصب رئاسة الدولة )دراسة مقارنة(  رائد حمدان عاجب،د.  -26

 .54ص، 2011 ،جامعة بابل
العد.  -27 نقلًا عن  والفقه،  القضاء  المحلية في ضوء  المجالس  أعضاء  انتخابات  وإجراءات  نظم  فرغلي محمد علي،  بدل، محمد 

 .26ص
 .27ص،( 2009 ،)الاردن  ،دار دجلة ،1ط،سعد مظلوم العبدل، الانتخابات ضمانات حريتها و نزاهتها )دراسة مقارنة( -28
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صــــــرف في احد مجالاته الى بيان مشــــــاركة المتجنس في العملية الانتخابية ســــــواء اكان ناخبا في  وبحثنا ين
 انتخابات نيابية او محلية او المشاركة بالانتخابات كمرشح في الانتخابات النيابية و المحلية.

 تعريف الحزب السياسي: طلب الرابعالم
ينشــأ الحزب الســياســي لإيجاد أرضــية صــالحة لتلاقح الأفكار المختلفة في البلاد وتوجيه الحكام بالااات  
صـــــــحيح ولضـــــــمان الاختيار الأمثل في الحكام من خلال الانتخابات ولتنظيم الحراك الشـــــــعمح ويتوصـــــــل  ال

 .)29(بحصوله على ثقة الشعب للتوصل إلى الحكملذلك الحزب من خلال الانتخابات 
فعرف )جيل فيرويل( الحزب الســياســي )جماعة اجتماعية منظمة بطريقة مســتدامة وممثلة على المســتوى 

 .)30(المحلي، وتسعى إلى الحصول على الدعم الشعمح من أجل ممارسة السلطة مباشرة(
استقلال ذاا تقوم بتعيين مرشحيها وتخوفي المعارك الانتخابية وعرفه )اومتنارني(: )جماعة منظمة ذات  

 .)31(على أمل الحصول على المناصب الحكومية وللهيمنة على خطط الحكومة(
وعرفه )فانســــوليميو(: )منظمات عادة ما تكون دائمة وهي وســــيط بين الحكام والمحكومين تســــعى من 

ــول على دعم الجمهور من أجل صــــــ ــية في الجهاز  خلال الانتخابات للح ــيطرة على المناصــــــــب الرئيســــــ الســــــ
 .)32(الحكومي(

فالحزب الســـــياســـــي اجتماع رضـــــائي واتفاقي بين مجموعة من أبناء المجتمع على أســـــس وأهداف محددة 
ــتطيع القول إن للحزب  ــية ونســ ــياســ ــاركة في العملية الســ من أبناء المجتمع على أســــس وأهداف محددة للمشــ

ــنم ســـــــــدة الحكم في ثلاثة أركان اجتماع منظم لو فراد والإيمان بإيديولوجية معينة وهدف هؤلاء الأفراد تســـــــ
 .)33(الدولة والوصول للحكم يكون من خلال الوسائل الديمقراطية أي من خلال الانتخابات

يذهب )د.طارق علي الربيعي( لان الحزب السياسي )مجموعة من الناا ينظمهم تنظيم معين وامعهم 
 .)34(ويهدفون الوصول إلى السلطة أو المشاركة فيها(مصابي ومبادئ معينة 

صــــــلحة والمبادئ، وحدة التنظيم،   ويرى د.الربيعي أن أركان الحزب الســــــياســــــي هي )الجماهير، وحدة الم
 .)35(وحدة القيادة، الوصول إلى السلطة(

 ومن ثم الحزب السياسي يتضمن نوعين من الاشخاص مؤسسين للحزب و اعضاء في الحزب.

 
 .17 – 16ص ،(2012 ،)مصر ،، دار سبيل المؤمنين1ط  ،الاحزاب السياسية في الاسلام ،صفي الرحمن المباركفوري -29
 ، شباط   ،المجلد الاول  ،العدد السادا  ،مجلة الجامعة  ،الاحزاب السياسية )التفاتة سوسيولوجية(المهدي الشيباني دغمان،  د.  -30
 .14ص ،2014

 .64ص ،(1986  ،)بغداد ،طارق علي الربيعي، الاحزاب السياسيةد. -31
 .14ص ،المهدي الشيباني دغمان، مصدر سابقد. -32
دار   ،2017مجلد    ،المجلة الدولية للقانون  ،السياسية في الاردن )دراسة مقارنة(النظام القانوني لوحزاب  ،ليث كمال نصراوين  -33

 . 5 - 4ص ،جامعة حمد بن خليفة للنشر
 65ص ،مصدر سابق ،طارق علي الربيعيد. -34
 ومابعدها.  67طارق علي الربيعي / مصدر نفسه /صد. -35
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وتقر حرية لخســــــيس الاحزاب الســــــياســــــية باعتبارها من مظاهر النظام الديمقراطي و الحزب الســــــياســــــي  
وبحثنا في احد فروضـه ينصـرف الى مشـاركة المتجنس كمؤسـس او عضـو في حزب  .(36)ضـمانة للديمقراطية 

 سياسي ما بين الايجاب او الرفض او التقييد.
العملية السثثياسثثية في  الجنسثثية شثثرم للمشثثاركة في :  المبحث الثاني

 القانون العراقي

ــية لا بد ان ننتقل الى بيان  ــياسـ ــاركة المتجنس في العملية السـ ــعفنا المبحث الاول في فهم مشـ بعد ان اسـ
صــر اســاســي في المشــاركة في العملية الســياســية في رل القانون العراقي وهو التمتع بالجنســية العراقية لان   عن

صـــر الثقة و الامان و صـــور المشـــاركة في العملية الســـيا صـــر على المواطن دون غير المواطن لتوافر عن ســـية تقت
معرفة لغة و طبيعة المجتمع العراقي لذلك بات لزاما علينا ان  دد اهمية دور الجنســية في المشــاركة الســياســية  

اصـــــــــــب  في رل القانون العراقي على اختلاف صـــــــــــورت )المشـــــــــــاركة في العملية الانتخابية، المشـــــــــــاركة في المن
ــية( ــياســــــ ــاركة في الاحزاب الســــــ ــاركة   التنفيذية، المشــــــ ــيمهد الطريق الينا لتقييم مشــــــ لأننا بتحديدنا ذلك ســــــ

  اً المتجنس في العملية الســياســية في القانون العراقي في المبحث الثالث و ســنخصــص في المبحث الثاني مطلب 
 لكل صورة من صور المشاركة المذكورة و نتطرق اليها كما  ا:

 الجنسية شرط للمشاركة في العملية الانتخابية: ب الاولالمطل

 الفرع الاول/ بالنسبة للناخب:
لأن حق  ؛  )37(يشـــــــــترط في الناخب أن يكون حاملًا لجنســـــــــية الدولة ويلافه لا يحق له أن يكون ناخباً 

  نو الــدولــة، فــالمواطنالمواطن في الانتخــاب ينتهي باختيــار الحــاكم في الــدولــة فلا يمــارا ذلــك الــدور إلا ابن  
صــــدر الســــلطات وغطا ها القانوني ويتحقق ذلك من خلال الانتخاب، فالمواطنين يختارون الحاكم الذي ءم

يمارا الســــــــــــلطة نيابة عن المواطنين، ولا يجوز الانتخاب لغير المواطن لأنه ليس من المواطنين ولا يكون لهم 
دولـة أخرى غير دولتـه تـدخـل في المســــــــــــــائـل الوطنيـة هم ويشــــــــــــــكـل غير المواطن فيمـا إذا كـان ناخبـاً في  ءولا

 .)38(والداخلية للدولة ولا يمكن أن يترك مصير الدولة بيد غير المواطنين لما أوردنات آنفاً 
( من قانون انتخابات مجلس النواب رقم 5واشـــــترط المشـــــرع العراقي ان يكون الناخب عراقيا في المادة )

( لســــنة  36تخابات مجالس المحافظاتو الاقضــــية و النواحي رقم )، وأشــــار لذلك قانون ان2013لســــنة   45
 .(39)( منه 5في المادة )  2008

 
مجلة كلية   /ميزان الدسنورية )دراسة تحليلية(قانون الاحزاب السياسة العراقي في    /ني زغير عطية، د.ميسون طه حسيند.غ  -36

 . 213/ ص  6،2016العدد  /الدراسات الانسانية الجامعة
 . 182عبد الكري علوان/ مصدر سابق /ص د. -37
الطبعة الاولى/ المركز   /)دراسة مقارنة(  المجالس النيابيةالاطار القانوني للاجراءات السابقة على انتخابات    /منذر البيااد.وائل    -38

 .18-17/ ص2015القومي للاصدارات القانونية / مصر سنة 
يشترط في الناخب ان يبلغ سن معينة لمزاولة الانتخاب ليتمكن الناخب من ادراك مايصدر منه من تصرفات قانونية يترتب   -39

وائل منذر البياا / مصدر المدنية المشترطة في القانون د.  ة يلاف الاهليةعليها القانون أثرا مهماً ويطلق على ذلك بالاهلية السياسي
سنة( وهي    18سنة( ومن ثم نزل به السن ) 21.. فمثلًا كان سن الرشد في فرنسا بالنسبة لمزاولة حق الانتخاب )22- 21سابق / ص

النظم الانتخابية )دراسة مقارنة( / الطبعة الثانية / منشورات  سنة( د.عصام نعمة إسماعيل/    18الاهلية السياسية الموافقة للاهلية المدنية )
دراسة ، د.عبدو سعد/ النظم الانتخابية )عصام نعمة إسماعيل/ د.علي مقلد، د.  38-37/ ص  2009  زين الحقوقية والادبية / لبنان
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 الفرع الثاني/ بالنسبة للمرشح:
صــــــــــلة العملية الانتخابية اختيار نائب كان مرشــــــــــحاً قبل ذلك أي يجب أن يوجد مرشــــــــــح في قبال   مح

 .)40(هنا نجد الترابط الكبير بين الحقينالناخب أي يوجد حق في الانتخاب بمقابل حق الترشيح ومن 
صــــــــابي أبناء   ويشــــــــترط أن توجد مواصــــــــفات معينة بالمرشــــــــح كما هو الأمر في الناخب لأنه يعبّر عن م

 .)41(الشعب فيدقق في تلك المواصفات ليصبح مؤهلًا ليكون مرشحاً 
 .)42(نسيةويشترط في المرشح أن يكون حاملًا للجنسية العراقية ويحدد ذلك وفق قانون الج

 .)43(فلا يزاول حق الترشيح إلا من خلال مواطني البلد ومن ثم ليس لغير المواطن ممارسة الترشيح 
شـار لذلك أوأيضـا    2013لسـنة    45( قانون انتخابات مجلس النواب رقم  8وذلك ما اشـترطته المادة )

 .(44)(5المادة ) 2008( لسنة 21قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم )
 الجنسية شرط للترشيح للمناصب التنفيذية: المطلب الثاني

 الفرع الاول/ بالنسبة لمنصب رئاسة الجمهورية و نائبه:
يشــترط بالمرشــح لرئاســة الجمهورية أن يحمل جنســية الدولة المرشــح لرئاســتها فليس من المنطق أن يكون  

 .)45(الموضوع بالأمن القومي والمصابي العليا للدولةالأجنمح رئيساً لدولة أخرى غير دولته ولارتباط ذلك 

 
. واشترط المشرع 41/ ص2005الحقوقية/ لبنان  حول العلاقة بين النظام السياسي والنظام الانتخابي( / الطبعة الاولى/ منشورات الحلمح  

وأشار لذلك قانون انتخابات    2013لسنة    45( من قانون الانتخابات لمجلس النواب رقم  5العراقي توافر سن معينة للناخب في المادة )
أي   ع لاهلية أداء كاملة ناخب أن يتمت( منه. يشترط في ال5في المادة )  2008( لسنة  36مجالس المحافظات والاقضية والنواحي رقم )

صلاحية الشخص لصدور التصرفات منه على وجه يترتب القانون عليها أثرا كالمجنون أو السفيه أو المعتوت أو ذو الغفلة د.وائل منذر 
 لسنة   36/ د.نعيم كارم جبر / أحكام قانون انتخابات مجالس المحافظات والاقضية والنواحي رقم  27-26البياا / مصدر سابق /ص

.فالمصابون بنقص أو انعدام الاهلية غير مؤهلين لمزاولة الانتخاب الى حين رفع الحجر 13/ ص2009/ مكتبة السنهوري/ بغداد  2008
.وهو مااشترط في الناخب في قانون 42د.علي غالب العاني / مصدر سابق/ ص  ،عنهم بموجب حكم قضائي د.صابي جواد كارم

( لسنة 36وأشار لذلك قانون انتخابات مجالس المحافظات والاقضية والنواحي رقم )  2013لسنة    45انتخابات مجلس النواب رقم  
 ( منه.5في المادة )  2008

لسنة   26. وتحدد الجنسية هنا وفق قانون الجنسية العراقي رقم  46نعمة / ص  ،79د.وائل منذر البياا / مصدر سابق / ص  -40
لقانوني لشروط الترشيح في انتخابات المجالس النيابية / مجلة القانون المقارن/ العدد د.ميثم حنظل شريف/ النتظيم الدستوري وا  .2006

 .124/ص  2007عام  46
 .51، نعمة، ص79مصدر نفسه، ص،وائل منذر البيااد. -41
 .61ص ،مصدر سابق ،نعيم كارم جبرد. -42
 .89مصدر نفسه، ص،وائل منذر البيااد. -43
عدت إلى سن معينة لأجل أن يصبح مرشحاً لتتوافر فيه النجدة والاتزان والتجارب الحياتية التي تسايشترط في المرشح أن يصل    -44

من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي   (8. واشترطت المادة )96سابق، ص  مصدر،وائل منذر البيااد.  في اتخاذ القرارات الصحيحة
( 21من قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم )  (5و اكدت ذلك المادة )لس النواب  عمر معين للمرشح لمج  2013لسنة    45رقم  

يشترط كمال الأهلية للمرشح والمقصود  ا هنا أهلية الأداء، فلا يعتبر منطقياً منح شخص صفة المرشح ومن ثم لثيل   2008لسنة  
. وكمال الأهلية يشترط أن يكون سنه 103ص  ، نفسهمصدر  ،وائل منذر البياالا يستطيع تدبير شؤونه ا اصةد.  مصابي الشعب وهو

 ،نعيم كارم جبرد.1951لسنة    40ن مدني عراقي رقم  ( قانو 106سنة( وأن لا يعتريه عارفي من عوارفي الأهلية وفق المادة )   18)
( 106دة ) سنة( وأن لا يعتريه عارفي من عوارفي الأهلية وفق الما  18.وكمال الأهلية يشترط أن يكون سنه )62ص  ،مصدر سابق

( من قانون انتخابات  8و ذلك ما اشترطته المادة )  ..62ص  ،مصدر سابق  ،نعيم كارم جبرد.1951لسنة    40ن مدني عراقي رقم  قانو 
 .2008( لسنة 21نتظمة بإقليم رقم )قانون المحافظات غير الم ( من5و كذلك المادة )  2013لسنة  45مجلس النواب رقم 

 . 109  -108، صابقمصدر س ،رائد حمدان عاجب د. -45
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ــتور العراق لعام   ــية رئيس الجمهورية دســـــــــــ /أولًا( حيث 68المادة ) 2005وتناولت موضـــــــــــــوعة جنســـــــــــ
صــــــــب رئيس الجمهورية رقم   ــيح لمن ــنة    31/8اشــــــــترطت أن يكون عراقياً و كذلك قانون أحكام الترشــــــ لســــــ

2012. 
 .2006( لسنة 26ون الجنسية العراقي رقم )وتحدد جنسية رئيس الجمهورية وفق قان

صـــدد جنســـية الناخب والمرشـــح لعضـــوية مجلس النواب و المحافظة، نضـــيف   ولنفس الأســـباب المذكورة ب
ــيـة عـدم فهم غير المواطن للمجتمع علاوة على اختلاف اللغـة والتي تشــــــــــــــكـل حـاجز  من فهم   اً عليهـا قضــــــــــــ

 المجتمع ومن ثم حاجز بين غير المواطن والمجتمع.
الذي يحدد أحكام  2011( لسـنة 1ونائب رئيس الجمهورية يشـترط فيه ذلك الشـرط وفق قانون رقم )

ــارت المــادة ) ( من القــانون المــذكور )يشــــــــــــــترط في نائــب رئيس  2اختيــار نائــب رئيس الجمهوريــة فقــد أ شـــــــــــــ
صــــــد المادة )68مهورية طبقاً لأحكام المادة )الجمهورية ما يشــــــترط في رئيس الج ( من دســــــتور 68(...( يق

 .(46)(2005العراق )
 الفرع الثاني/ فيما يخص منصب رئيس مجلس الوزراء و نائبه:

يشــــــــترط توافر جنســــــــية الدولة في من يرشــــــــح لرئاســــــــة مجلس وزرائها أي يجب ان يكون وطنيا ولنفس 
 لعنصر الامني و فهم المجتمع.الاسباب المذكورة المتعلقة بالولاء وا

( فقرة )أولًا( من دستور 77ومن ثم ذلك الشرط يحب توافرت في رئيس مجلس الوزراء وذلك وفق المادة )
 التي تشير إلى ضرورة توافر شروط رئيس الجمهورية في رئيس مجلس الوزراء.  2005

ــتور العراق ) ــبة للمرشـــح كنائب لرئيس الوزراء فلم يرد ذكرت في دسـ ( ولكن ذكر نواب  2005أما بالنسـ
ــنة )8رئيس الوزراء في النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم ) ( )ثانياً( )يتألف المجلس  1( المادة )2014( لســــــ

ــتوريـة أم ـ ام مجلس النواب( فنـائـب رئيس  من رئيس مجلس الوزراء ونوابـه والوزراء بعـد لخديتهم اليمين الـدســــــــــــ
ــبة لافترافي توافر الولاء والإخلاص فيه للبلد و لا يشـــكل الوزراء يجب   ــلية لا مكتسـ ــيته أصـ أن تكون جنسـ

 .(47)على أمن الدولة اً خطر 
 

العقلي والدراية بشؤون الدولة السياسية لقيادة وإدا  -46 رة و اشتراط السن لتوافر مواصفات معينة بالمرشح كا برة والاكتمال 
/ثانياً( من الدستور 68وتناولت ذلك المادة )..11  -  109مصدر نفسه، ص،رائد حمدان عاجب الدولة بصورة صحيحة وحكيمة د.

( لسنة  8سنة وقانون أحكام الترشيح لمنصب رئيس الجمهورية رقم )  40( أن يكون عمر رئيس الجمهورية لا يقل عن  2005)العراقي  
و نائب رئيس الجمهورية يشترط فيه ذلك الشرط وفق قانون   .سنة  40كون عمر المرشح لا يقل عن  المادة )أولًا( واشترطت أن ي   2012
من القانون المذكور. يشترط كمال الأهلية العقلية لمرشح رئاسة الجمهورية وهي أهلية الأداء أي  (  2وفق المادة )  2011( لسنة  1رقم ) 

خلوت من عيوب الرضا وعوارفي الأهلية ولاكتمال الأهلية يشترط تتوافر سن معينة ويحرم المرشح من الترشيح إذا كان غير مكتمل الأهلية 
  2005.وعالج ذلك دستور العراق لعام  112  -111ص  ،مصدر سابق  ،ان عاجبرائد حمدن يكون ذلك ثابتاً بحكم قضائي د.على أ
لرئاسة الجمهورية وكذلك اشترط ذلك قانون أحكام الترشيح لمنصب رئيس الجمهورية   ( حيث اشترطت كمال الأهلية للمرشح 58المادة )
( 18عيوب الرضا وكذلك بلوغه سن )  حيث يشترط أن لا يعتريه عارفي من عوارفي الأهلية أو يصيبه عيب من  2012لسنة    8رقم  

. و نائب رئيس الجمهورية يشترط فيه ذلك الشرط وفق قانون رقم 1951( لسنة  40وذلك وفق أحكام القانون المدني العراقي رقم )
 ( من القانون المذكور.2وفق المادة ) 2011( لسنة 1)

 . الاسباب المذكورة المتعلقة با برة و النضج و الدراية   سنة و لنفس  40يشترط ان يكون سن من يرشح لرئاسة مجلس الوزراء    -47
ويتطلب توافر ذلك الشرط في رئيس الوزراء لأنه ما يتوافر في رئيس الجمهورية يجب أن يتوافر في رئيس مجلس الوزراء وذلك ما تقضي به 

لرئيس الوزراء كما بينا فلم يرد ذكرت في دستور . أما بالنسبة للمرشح كنائب  2005( فقرة )أولًا( من الدستور العراقي لعام  77المادة) 
أن ( فنائب رئيس الوزراء يجب  2014( لسنة )8( ولكن ذكر نواب رئيس الوزراء في النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم ) 2005العراق )

الى صلاحيات رئيس الوزراء. سنة قياسا على رئيس مجلس الوزراء لأهمية منصبه لأنه يتمتع بصلاحيات تقرب    40يكون سنه لا يقل عن  
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 الفرع الثالث/ بالنسبة للترشيح لمنصب الوزير او المحافظ:
صـــــب الوزير او المحافظ ــية الدولة المرشـــــح لمن صـــــدد  يشـــــترط توافر جنســـ ــابقا ب ــباب المذكورةســـ فيها لوســـ

 جنسية الناخب والمرشح في الانتخابات و المرشح لرئاسة الجمهورية )و نائبه( و رئاسة الوزراء )و نائبه(.
( فقرة )ثانياً( من 77فيشــترط في الوزير ما يشــترط في عضــو مجلس النواب وذلك ما أشــارت له المادة )

ط بالوزير أن يكون عراقي الجنســــــــية. لأمور تتعلق بالولاء للبلد ( ومن ثم يشــــــــتر 2005الدســــــــتور العراقي )
والإخلاص لومة ولقضـــايا أمنية تتعلق بكون الأجنمح يثير شـــكوك عديدة تحوم حوله لكونه ليس من أبناء  

 البلد.
( من قانون المحافظات غير المنتظمة  25)  في عضـــو مجلس المحافظة وفق المادة  هانفس ـــالمطلوبة  والشـــروط 

تشــــــــــترط في المحافظ لأنه أعلى شــــــــــخص تنفيذي في المحافظة ويمثل رئيس   2008( لســــــــــنة  21م رقم )بإقلي
( من قانون المحافظات غير المنتظمة  25. فوفق المادة ))48(الوزراء وينفذ ســـــياســـــتها ويمثل أيضـــــاً رئيس الدولة

ة الواردة في المادة  تشــــترط ان يتوافر في المحافظ شــــروط عضــــو مجلس المحافظ  2008( لســــنة  21بإقليم رقم )
جنسـية عراقية أي مواطناً    ا( )أولًا( و منها )أن يكون عراقياً...( أي يجب أن يكون المرشـح للمجلس ذ5)

 .)49()يتوافر فيه الأمان والولاء لحماية مصابي البلاد(

 
يشترط ان يكون المرشح لرئاسة مجلس الوزراء كامل الاهلية أي اهلية الاداء ليتمكن من اداء المهام المناطة به. و يشترط توافر ذلك  

ة توافر مواصفات  من ضرور   2005( فقرة )أولًا( من دستور العراق لعام  77الشرط في رئيس مجلس الوزراء أيضاً وفق ما تؤدي إليه المادة )
( ولكن 2005رئيس الجمهورية في رئيس الوزراء. أما بالنسبة للمرشح كنائب لرئيس الوزراء كما بينا فلم يرد ذكرت في دستور العراق ) 

 أن يكون كامل الاهلية و ( فنائب رئيس الوزراء يجب  2014( لسنة )8ذكر نواب رئيس الوزراء في النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )
 . بحثنا بصدد توافر كمال الاهليةلنفس الاسباب المعروضة في

 .48ص ،(2009،، )بغداد 1ط  ،اختصاصات رئيس الوحدة الادارية الاقليمية في العراق،صداع دحام طوكان -48
القيسيد.  -49 محمد  رقم    ،حنان  اقليم  في  المنتظمة  غير  المحافظات  قانون  شرح  في  )بغداد2008لسنة    21الوجيز   ،، 
2011)،(scholar. google.comcitations/( او   .26، ص( 8-2018- 22(  الوزير  لمنصب  للمرشح  معينة  سن  توافر  يشترط 

ئبه( و رئاسة )و نا  و المرشح لرئاسة الجمهوريةت  المحافظ فيها لوسباب المذكورة سابقا بصدد جنسية الناخب و المرشح في الانتخابا
سنة( لأن ما يشترط بعضو البرلمان يشترط في الوزير وفق   30. و من ثم يجب أن لا يقل سن المرشح للوزارة عن )الوزراء )و نائبه(

سنة(   30)  المحافظة عن. و يجب أن لا يقل سن من يرشح لعضوية مجلس  2005( فقرة )ثانياً( من الدستور العراقي لسنة  77المادة) 
 المحافظ و نفس الشرط يجب ان يتوافر في  2008( لسنة  21/ أولًا( من قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم )5وفق المادة )   وذلك 

ا يتطلب من القانون المذكورو ذلك ليتمكن من أداء المهام المكلف  ا إزاء سكان المحافظة الذين انتخبوت مم  (25و ذلك وفق المادة )
. يشترط كمال الاهلية في المرشح لمنصب الوزير 27ص  ،مصدر سابق  ،حنان محمد القيسيد.لتعه با برة في الأمور السياسية والإدارية  

او المحافظ فيها لوسباب المذكورة سابقا بصدد جنسية الناخب و المرشح في الانتخابات و المرشح لرئاسة الجمهورية )و نائبه( و رئاسة 
  2005( فقرة ثانياً من دستور  77وزراء )و نائبه( و من ثم يشترط كمال الأهلية أيضاً في الوزير قياساً على عضو البرلمان وفق المادة ) ال

/ أولًا( من نفس القانون يشترط في المرشح لعضوية 5التي تشترط توافر شروط عضو البرلمان في الوزير ومنها كمال الأهلية.و وفق المادة )
س أن يكون كامل الأهلية أي أهلية الأداء أي خال  من عارفي من عوارفي الأهلية ونفس الشروط تنطبق على المحافظ بدلالة المادة المجل
 ( من القانون المذكور.25)
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 27:  العدد

 الجنسية شرط للمشاركة في الاحزاب السياسية: المطلب الثالث 

 الحزب السياسي:الفرع الاول/ بالنسبة لمؤسس 
يشــترط أن يتمتع مؤســس الحزب الســياســي جنســية الدولة المؤســس فيها الحزب لأن المؤســس قد يتولى 

صـــــب وذلك قد يضـــــر   اً حســـــاس ـــــ اً في الدولة في الســـــلطة التشـــــريعية أو التنفيذية أي قد يتســـــنم مركز   قيادياً   اً من
 .)50(بالدولة إذا كان المؤسس من جنسية دولة أخرى

( )يشــترط في من 9( المادة )2015( لســنة )36نون الأحزاب الســياســية العراقي رقم )وأشــار لذلك قا
 .(51)يؤسس حزباً أن يكون: أولًا: )عراقي الجنسية(

 الفرع الثاني/ بالنسبة للعضوية ف الحزب السياسي:
ــية الدولة التابع لها الحزب فلا يســـــــــمح لغير  المواطن أن يجب لمن يريد الانتماء للحزب أن يتمتع  نســـــــ

صـــب)52(ينتمي للحزب وبالضـــرورة تكون   اً وتشـــريعي  في الدولة تنفيذياً   اً مهم  اً . لأن عضـــو الحزب قد يتســـنم من
 سياسية فلا يترك أمر العضوية لغير المواطن.
(: )يشــترط فيمن ينتمي لعضــوية  10( المادة )2015( لســنة )36وذلك ما أيدت قانون الأحزاب رقم )

 .(53): عراقي الجنسية(أي حزب أن يكون: أولاً 
 مشاركة المتجنس السياسية في القانون العراقي: المبحث الثالث

بعد ان فرشــنا في الاوراق الماضــية معلومات تشــكل مقدمات و اســس مهمة في البحث لهد للمبحث 
الثالث الذي نتطرق فيه الى تقييم مشــــــاركة المتجنس في رل القانون العراقي و ســــــنكرا المطلب الاول الى 

كة المتجنس في تقييم مشـــــــــــاركة المتجنس في العملية الانتخابية كناخب او مرشـــــــــــح و المطلب الثاني لمشـــــــــــار 

 
، حرية تكوين الاحزاب السياسية في النظام الدستوري الجزائري و دورها في التجربة الديمقراطية الجزائرية  ،بن يحيى بشيرد.  -50

 .81ص ، 2015 ،جامعة الجزائر -رسالة دكتورات، كلية الحقوق 
يجب أن يتمتع مؤسس الحزب بسن معينة ليصل إلى إدراك فكري يعينه في تقييم الأمور وتكون لديه خبرات عملية تفيدت في    -51

الش  لأمور  وفهم  لومور  التقدير  وحسن  الحكمة  من  بقدر  يتمتع  الشخص  يكون  هنا  لأنه  الدولة  والاقتصادية إدارة  العسكرية  عب 
( لسنة 36.وأشار لذلك قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم ) 83ص،مصدر نفسه   ،بن يحيى بشيرلدبلوماسية والاجتماعية وغيرهاد.وا
المادة )2015) دور 9(  وذلك لأهمية  الأهلية  المؤسس كامل  يكون  أن  العمر...((.يجب  من  والعشرين  ا امسة  ))أكمل  )ثانياً(:   )
.أي يجب أن تتوافر في أهلية الأداء فيجب أن لا يعتريه أي عارفي من عوارفي الأهلية 83ص، مصدر نفسه  ،لمؤسسد. بن يحيى بشيرا

( المادة  2015لسنة )  (36حزاب السياسية العراقي رقم )كالجنون والعته والسفه وفق أحكام القانون المدني.وذلك ما أشار إليه قانون الأ
 .. ومتمتعاً بالأهلية القانونية(..سس حزباً أن يكون: ثانياً:(: )يشترط في من يؤ 9)

 .85ص،مصدر سابق ،بن يحيى بشيرد. -52
مصدر   ،بن يحيى بشيرمعينة تؤهله ممارسة ذلك الحق د.  يشترط في عضوية الحزب السياسي أن يصل الشخص إلى سن  -53

وينشأ حقوق له بذمة الحزب يجب أن يصل الشخص إلى سن معينة . لأن الانتماء للحزب يرتب التزامات بذمة العضو  85ص، نفسه
بحيث يدرك تلك الالتزامات والحقوق وما هو دورت في ذلك الحزب، إضافة إلى ان بلوغ سن معينة تكسب الشخص ا برة والمعرفة  

( 10( وفق المادة )2015سنة )( ل36ليمارا دورت المطلوب في الحزب السياسي. وذلك ما ذهب إليه قانون الأحزاب السياسية رقم )
( الثامنة عشر سنة من العمر(. يجب أن يكون المنتمي للحزب السياسي كامل الأهلية أي أن لا يعتريه أي عارفي 18)ثانياً(: )أكمل ) 

.لأن 86 -  85ص ،مصدر سابق ،من عوارفي الأهلية ويتم ذلك بموجب حكم قضائي ويزول الحجر بحكم قضائي أيضادً. يحيى بشير
نتماء للحزب مسؤولية ويرتب حقوق والتزامات وقد يتسنم العضو في الحزب منصب تنفيذي أو تشريعي فيجب أن يكون كامل الا

( )ثانياً(: )... متمتعاً بالأهلية 10( المادة )2015( لسنة )35الأهلية أي )أهلية الأداء(.و ذلك ما أيدت قانون الأحزاب العراقي رقم )
 القانونية(.
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المنـاصـــــــــــــــب التنفيـذيـة كرئيس جمهوريـة او نائبـه و كرئيس وزراء او نائبـه و كوزير او محـافظ و مطلـب ثالـث 
 نتناول فيه مشاركة المتجنس في الاحزاب السياسية كمؤسس او عضو و نتناول ذلك كما  ا:

 مشاركة المتجنس في العملية الانتخابية: المطلب الاول
صــــــــــــرف المشــــــــــــاركة في  العملية الانتخابية الى المشــــــــــــاركة فيها كناخب في انتخابات مجلس النواب او تن

ــا في الانتخابات  ــاركة كمرشــــــح و ايضــــ انتخابات مجالس المحافظات و هو ما نتناوله في الفرع الاول و المشــــ
 :سواء اكانت نيابية او للمجالس المحافظات و هو ما سنكرسه في الفرع الثاني و نتناول ذلك كما  ا

مشاااااااااركة المتجنس ف العملية السااااااااياسااااااااية كناخب ف انتخابات مجلس النواب او :  الفرع الاول
 المحافظة

على صــــعيد انتخابات مجلس النواب أو المحافظة بينا أن من شــــروطه أن يتمتع  نســــية الدولة الحاصــــل  
هل بإمكان مكتســـــب فيها الانتخاب ولا يجوز ذلك لمن لا يحمل جنســـــية الدولة فالســـــؤال الذي يثور هنا 

 الجنسية أن يكون ناخباً في انتخابات مجلس النواب أو المحافظة في العراق؟
ــنة  45وفق قانون انتخابات مجلس النواب رقم ) ( يشــــترط في الناخب أن يكون 5المادة )  2013( لســ

ــتنتج من عموم النص ــيـة... نســــــــــــ انـه حكم النص يبيح الانتخـاب للمواطن حـامـل  (54)أولًا: عراقي الجنســــــــــــ
صــــــــص لعموم ذلك النص وأفرادت المواطن الأصــــــــيل والمواطن  الجنســــــــية الأصــــــــلية أو المكتســــــــبة ولا يوجد مخ

 المتجنس.
فإذن من حاز الجنســية العراقية اليوم فإذا صــادف غداً انتخابات مجلس النواب فللمتجنس المشــاركة في 

 الانتخابات.
المحافظة فقد أشــــار قانون انتخابات مجالس المحافظات والأقضــــية والنواحي  خابات مجلسوبالنســــبة لانت

( يشترط في الناخب أن يكون أولًا: عراقي الجنسية )ونلاحظ هنا تشابه 5المادة )  2008( لسنة  36رقم )
لى أن ( من قانون انتخابات مجلس النواب المذكور( وكذلك هنا فأشـــــــار النص إ5ذلك النص بنص المادة )

ــلياً أم  يكون الناخب في انتخابات مجلس المحافظة عراقي الجنســـــــــــية فقط دون تحديد أن يكون مواطناً أصـــــــــ
متجنســاً أي أن الحكم عام فيشــمل أفرادت المواطن الأصــلي والمتجنس لعدم ورود مخصــص لحكم النص، أي 

 للمتجنس أن يكون ناخباً بغض النظر عن فترة حصوله على الجنسية العراقية.
ــاركة في الانتخابات عملية خطرة جداً لألا تتعلق باختيار من يمثل الشــــــــعب ومن يقومون  ولكن المشــــــ
بسـن التشـريعات وتحديد السـياسـات العامة في الدولة فلا تترك هكذا أمور للمتجنس بل يجب أن يمر بفترة  

ــتيثاق من ولائه للبلد زمنية بعدها يســـــــمح له أن يكون ناخباً في انتخابات مجلس المحافظة أو النواب ل لاســـــ
 سنوات(. 10ونقترح أن تكون فترة الاستيثاق )

 
اللفظ الشامل بمفهومه لجميع ما يصلح انطباق عنوانه عليه في ثبوت الحكم له و قد يقال للحكم بانه عام ايضا  العام )  -54

ير للطباعة، )ايران،  دار الغد  ،1ط  ،2و1ج    ،اصول الفقه  ،افراد الموضوع او المتعلق او المكلف( محمد رضا المظفر  باعتبار شموله لجميع
احمد ظ اشتمل على مسمين فصاعدا(، د.)كل لف ،ات باعتبار امر اشتركت فيه مطلقا()ما دل على مسمي117ص ،(هجري 1432

 . 388ص  ،( 2008 ،)لبنان ، دار المؤرخ العربي ،2ط ،1ج ، مفتاح الوصول الى علم الاصول ،كارم البهادل
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ف انتخابات مجلس النواب او   مشااااااااركة المتجنس ف العملية الساااااااياساااااااية كمرشاااااااح : الفرع الثاني 
 المحافظة

كما بينا آنفاً فانه يشـــــترط في المرشـــــح لعضـــــوية مجلس النواب أو المحافظة أن يكون مواطناً ولا يجوز أن 
 من غير جنسية الدولة الحاصل فيها الانتخاب لوسباب المذكورة سابقاً.  يكون 

( من 8لعضـــــــوية مجلس نواب العراق؟ أجابت عن ذلك المادة )  اً فهل يجوز أن يكون المتجنس مرشـــــــح
)يشــترط في المرشــح لعضــوية مجلس النواب    2013( لســنة  45قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )

 .واجب توفرها في الناخب ما يلي:....(إضافة للشروط ال
ومن شـــــــــــــروط الناخب وفق قانون انتخابات مجلس النواب العراقي أن يكون عراقي الجنســـــــــــــية ومن ثم 
ــح   ــية المرشــ ــاعل هنا هل جنســ ــية ويثور تســ يشــــترط في المرشــــح لمجلس النواب العراقي أن يكون عراقي الجنســ

( لســـنة  26/ثانياً( من قانون الجنســـية العراقي رقم )9ذلك الســـؤال المادة )  نأصـــلية أم مكتســـبة؟ أجابت ع
صــــل على الجنســــية العراقي  2006 ،  4بطريقة التجنس وفقاً لأحكام المواد ) ة)لا يجوز لغير العراقي الذي يح

( من هذا القانون أن يكون وزيراً أو عضـواً في هيئة برلمانية قبل مضـي عشـر سـنوات على تاري  11، 7، 6
 لعراقية(.اكتسابه الجنسية ا

( تنص على اكتســاب الجنســية للمولود من الأم العراقية وأب مجهول أو عدي الجنســية خارج 4فالمادة )
 ( اكتساب الجنسية على أساا الإقامة الطويلة.6العراق. و المادة )

ــية لغير العراقي المتزوج من عراقية. و المادة )7و المادة ) ــية لغير 11( اكتســـاب الجنسـ   ( اكتســـاب الجنسـ
 العراقية المتزوجة من عراقي.

 10( أن يكون مرشــــــــــــــحــاً لمجلس النواب بعــد مرور )11،  7،  6،  4أي يمكن للمتجنس وفق المواد )
 .(55)سنوات( من تاري  حصوله على الجنسية العراقية

ــيمة لمجلس النواب الواردة في المادة   صـــــلاحيات الجســـ ــية مبرر لل ــرع العراقي في قانون الجنســـ وموقف المشـــ
صـــــر  2005( من الدســـــتور العراقي الدائم لســـــنة  49) ، ولجســـــامة صـــــلاحيات مجلس النواب نقترح أن يقت

ــلي المفترفي فيه  ــلي دون المتجنس لتوافر الولاء في المواطن الأصــــ ــيح لمجلس النواب على المواطن الأصــــ الترشــــ
تســــابه الجنســــية إلا ســــنوات( من اك 10من الناحية الأمنية لأن المتجنس وإن مرت عليه ) وللاســــتيثاق منه

 ت لبلد آخر.ءانه قد يكون يخضع لأجندة أجنبية أو أن ولا
( المذكورة من قانون الجنســية العراقي اســتثنت من حكمها مكتســب الجنســية  9ونشــير إلى نص المادة )

ــاعفة ووفق المادة )5وفق المادة ) ــتناداً للولادة المضـ ــية اسـ ــية  14( اكتســـاب الجنسـ ــتناداً ( اكتســـاب الجنسـ اسـ
 للرابطة التبعية لغير البالغين سن الرشد تبعاً لاكتساب أبيهم الجنسية العراقية.

/ثانياً( في قانون الجنســــية أن يشــــمل مكتســــب الجنســــية 9وكان من الأجدر بالمشــــرع العراقي في المادة )
ر فيها فرفي قلة أو ( لأن كلتا الحالتين اكتســاب جنســية فلا مبرر للاســتثناء ويتواف14( و)5وفق المادتين )

 عدم الولاء للبلد وكذلك وفرفي ا ضوع لأجندة أجنبية.
 

مصدر   ميثم حنظل شريف،.لقترة اختبار.د  2006لسنة    26قم  و هذا يشير الى اعتماد المشرع العراقي في قانون الجنسية ر   -55
 . 125 ص ،سابق
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 وهل يجوز للمتجنس أن يكون مرشحاً لعضوية مجلس المحافظة؟
لم به انه يجب أن يكون مرشـــــحاً لعضـــــوية مجلس المحافظة من مواطني البلد ولا يجوز أن يكون   من المســـــّ

صــــــــــــح بالإجابة عن ذلك قانون من غيرهم ولكن هل يجوز أن يكون متجنســــــــــــاً وليس  ــليا؟ً أف مواطناً أصــــــــــ
( منه )يشـــــــترط في المرشـــــــح لعضـــــــوية  5في المادة )  2008( لســـــــنة  21المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم )

فالحكم عام ويشــمل المواطن العراقي والمتجنس ولا  المجالس تحقق الشــروط الآتية: أولًا: أن يكون عراقياً...(
صـــــص بحيث يســـــتثني حكم المتجنس من الترشـــــيح، وفي خضـــــم ذلك و طورة صـــــلاحيات مجلس    يوجد مخ

( من قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم فنقترح أن يحظر الترشـــــــيح لعضـــــــوية مجلس 7المحافظة وفق المادة )
صـــــر الولاء والأمان المفترفي فيه يلاف  صـــــر على المواطن الأصـــــلي لتوافر عن المحافظة على المتجنس وأن يقت

 نس.المتج
 مشاركة المتجنس في المناصب التنفيذية: الثاني المطلب

تتضــمن المشــاركة في المناصــب التنفيذية تســنم منصــب رئيس الجمهورية و نائبه و نتناول ذلك في الفرع 
الاول و تســنم منصــب رئاســة الوزراء و نائبه و نتناول ذلك في الفرع الثاني و تســنم منصــب وزير او محافظ 

 الفرع الثالث و نتناول ذلك كما  ا: و نتناول ذلك في
 مشاركة المتجنس كرئيس جمهورية أو نائبه: الفرع الاول

ــية الدولة  بينا انه يشـــترط في المرشـــح رئاســـة الجمهورية أن يكون عراقياً ولا يجوز أن يكون من غير جنسـ
 وليس أصليا؟ً اً متجنس اً فهل يمكن أن يكون رئيس الجمهورية مواطن
( )يشــترط في المرشــح لرئاســة  2005( من الدســتور العراقي )68حســمت إجابة ذلك التســاعل المادة )

صـــــــــــــــب رئيس  الجمهوريـة أن يكو  ــيح لمن ن: أولًا: عراقيـاً بالولادة ومن أبوين عراقيين( وقـانون أحكـام الترشــــــــــــ
( )يشـترط في من يرشـح نفسـه لمنصـب رئيس الجمهورية ما  ا: 1المادة )  2012( لسـنة  1الجمهورية رقم )

ة أي أن أولًا: عراقي بالولادة ومن أبوين عراقيين( أي يجــب أن يكون من أبوين عراقيين من حيــث الولاد
تكون جنســــيته أصــــلية بغض النظر عن جنســــية أبويه العراقية فيما إذا كانت أصــــلية أم مكتســــبة، وأضــــاف  

ص ـــ ن أن تكون ولادة المرشـــح في العراق، واشـــترك ذلك كون رئيس الجمهورية رمز وحدة الدولة وســـياد ا  االن
حيات رئيس الجمهورية وفق ( من الدســـتور العراقي ولجســـامة صـــلا67وحارا الدســـتور وذلك وفق المادة )

 ( من الدستور العراقي.73المادة )
/ثالثاً( )لا يجوز لغير العراقي الذي 9المادة ) 2006( لســــــــنة 26ونشــــــــير إلى أن قانون الجنســــــــية رقم )

صـــــــل على الجنســـــــية العراقية وفقاً لأحكام المواد ) صـــــــب  11، 7، 6، 4يح ( من هذا القانون أن يشـــــــغل من
 رئيس جمهورية العراق(.

 ( المذكور يجب أن يلغى لوسباب الآتية:9نعتقد أن نص المادة )
صـــــــــب رئاســـــــــة الجمهورية عولجت بموجب المادة ) -1 ( من دســـــــــتور 68مســـــــــألة ترشـــــــــيح المتجنس لمن

صـــــب  ا( وأشـــــارت إلى أن يكون المرشـــــح ذ2005) جنســـــية أصـــــلية ومن ثم لا يجوز للمتجنس الترشـــــيح لمن
 تكراراً للنص الدستوري المذكور فما الجدوى منه؟ /ثالثاً( جاء9الرئاسة فنص المادة )
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( لا يجوز للمتجنس بموجبهـا 11،  7،  6،  4/ثالثـاً( حـالات التجنس وفق المواد )9ذكرت المـادة )  -2 
ــية رقم ) ــة الجمهورية ولم تذكر حالات التجنس في قانون الجنســ صــــب رئاســ ــيح لمن ــنة 26الترشــ  2006( لســ

( اكتســـــــاب الجنســـــــية بالتبعية أي الا حالتي اســـــــتثناء وفق نص 14و)  ( الولادة المضـــــــاعفة5وفق المادتين )
(  14( و)5/ثالثاً( ومن باب القياا من مفهوم المخالفة أي يجوز لمكتسب الجنسية وفق المادتين )9المادة )

صـــب رئاســـة الجمهورية وذلك يخالف نص المادة ) ( التي تشـــترط أن 2005( من دســـتور )68أن يرشـــح لمن
 جنسية أصلية وليست مكتسبة. انصب رئاسة الجمهورية ذيكون المرشح لم

/أولًا( من الدستور العراقي 69أما بالنسبة للترشيح لمنصب نائب رئيس الجمهورية، فقد أشارت المادة )
( إلى )تنظم بقانون أحكام اختيار نائب أو أكثر لرئيس الجمهورية( أي أحالت إلى البرلمان مسألة 2005)

  2011( لسنة  1ح لمنصـب نائب رئيس الجمهورية وعلى ضـوء ذلك صـدر قانون رقم )تحديد شـروط الترشـي
ــارت المادة ) ( من القانون المذكور )يشـــــترط في نائب 2يحدد أحكام اختيار نائب رئيس الجمهورية فقد أ شـــ

صـــــــــــد المادة )68رئيس الجمهورية ما يشـــــــــــترط في رئيس الجمهورية طبقاً لأحكام المادة ) ( من 68(...( يق
( من دســتور 68( أي ان الشــروط الواجب توافرها في رئيس الجمهورية وفق المادة )2005تور العراق )دس ــ

صـــــــب نائب رئيس الجمهورية ومنها الفقرة )أولًا( من المادة ) ــح لمن ( من 68العراق يجب أن تتوافر في المرشـــــ
أي يجب أن تكون جنســية   من أبوين عراقيين اً دســتور العراق التي تشــير إلى وجوب أن يكون المرشــح مولود

صـــــــــبه صـــــــــب نائب رئيس الجمهورية أصـــــــــلية لا مكتســـــــــبة، وذلك  طورة من لأنه نائب رئيس  ؛المرشـــــــــح لمن
ــتور علاوة على أن نائب رئيس الجمهورية يحل محل رئيس  الجمهورية أســـــــــــــاا وحدة العراق وحامي الدســـــــــــ

صــــب وفق المادة ) ( )يحل نائب رئيس الجمهورية محل ( من دســــتور العراق )ثالثاً 75الجمهورية عند خلو المن
صـــــبه لأي ســـــبب كان...( أضـــــف إلى أن النائب يحل محل الرئيس عند غيابه  رئيس الجمهورية عند خلو من

 /ثانياً( )يحل نائب رئيس الجمهورية محل الرئيس عند غيابه(.75وفق المادة )
صـــدد المرشـــح لرئيس الجمهورية  ( قانون الجنســـية العراقي النافذ فقرة  9وكما بينا آنفاً حكم المادة ) ثالثاً ب

صــب نائب رئيس الجمهورية و الملاحظات التي ذكرناها آنفاً تفرفي   هانفس ــ فان حكمها يشــمل المرشــح لمن
 نفسها هنا.

 المشاركة السياسية للمتجنسين كرئيس لمجلس وزراء)و نائبه(: الفرع الثاني
نســـــية الدولة المرشـــــح لرئاســـــة وزار ا فهل يجوز بينا أنه يجب أن يكون المرشـــــح لرئاســـــة الوزراء حاملًا ج 

 ذلك للمتجنس؟
ــتور العراقي )77بينت المادة ) ( إلى )يشـــترط في رئيس مجلس الوزراء ما يشـــترط  2005/أولًا( من الدسـ

( من 68في رئيس الجمهورية...( أي يجب أن تتوفر في المرشــــــح لرئاســــــة الوزراء الشــــــروط الواردة في المادة )
ــتور العراق ) ( ومنهـــا الفقرة )أولًا( )عراقيـــاً بالولادة ومن أبوين عراقيين( أي يجـــب أن يكون 2005دســــــــــــ

 مواطناً أصلياً لا متجنساً.
ــة العامة للدولة  ــر عن تنفيذ الســــــياســــ وذلك الحكم راجع إلى كون رئيس مجلس الوزراء المســــــؤول المباشــــ

ــلحـة ومـديراً لمجلس الوزراء فلا يجوز أ ( من 78ن يكون متجنســــــــــــــاً وفق الـمادة )والقـائـد العـام للقوات المســــــــــــ
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  80( ولكونه مديراً لمجلس الوزراء الذي يتمتع بصــلاحية خطرة جداً واردة في المادة  2005دســتور العراق )
 (.2005من دستور العراق )

ــتور العراق ) ــبة للمرشـــح كنائب لرئيس الوزراء فلم يرد ذكرت في دسـ ( ولكن ذكر نواب  2005أما بالنسـ
ــنة )8في النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )رئيس الوزراء   ( )ثانياً( )يتألف المجلس  1( المادة )2014( لســــــ

( )يقوم 3من رئيس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء بعد لخديتهم اليمين الدســتورية أمام مجلس النواب( والمادة )
اع برئاســـــــــــة من يخوله من نوابه( رئيس المجلس بإدارة المجلس وترعا اجتماعاته وفي حالة غيابه يعقد الاجتم

ــؤون أحد اللجان  اً /أ( )لرئيس المجلس ثلاثة نواب يمارا كل منهم جزء21والمادة ) ــة شــ من مهامه في رئاســ
 القطاعية الآتية:

 لجنة الشؤون الاقتصادية. .1
 لجنة شؤون الطاقة. .2
 .(لجنة شؤون الاعمار وا دمات .3

خطيرة ومهمة لنائب رئيس الوزراء في النظام الداخلي علاوة على مواد كثيرة تشــــــــــــير إلى صــــــــــــلاحيات  
 فنسأل هنا ما هي شروط اختيارت؟  ،لمجلس الوزراء

وبرغم عدم ورود ذكر في الدســــــــــــتور إلا انه يدير مجلس الوزراء وينوب عن رئيس المجلس في حالة غيابه 
ط اختيار نائب رئيس ويدير لجان مهمة تتحكم باقتصاد وطاقة وخدمات واعمار البلد فيجب معالجة شرو 

ــروط اختيار رئيس المجلس لما   ــروطه نفس شـــــــــــ الوزراء في نفس النظام الداخلي لمجلس الوزراء وأن تكون شـــــــــــ
ــروط الواردة في المادة ) ــتور العراق )68ذكرنات آنفاً وهي الشــ ( ومن أهمها أن يكون عراقياً 2005( من دســ

لا مكتســـــبة أي لا يمكن أن يكون نائب رئيس   بالولادة ومن أبوين عراقيين أي أن تكون جنســـــيته أصـــــلية
أي أن تكون جنســـــيته أصـــــلية لا مكتســـــبة لافترافي توافر الولاء والإخلاص فيه للبلد ولا  الوزراء متجنســـــاً 

 على أمن الدولة. اً يشكل خطر 
 المشاركة السياسية للمتجنس كوزير او كمحافظ: الفرع الثالث
ــتور العرا77وفق المادة ) ــو مجلس 2005ق )( )ثانياً( من دســـ ( )يشـــــترط في الوزير ما يشـــــترط في عضـــ

( )ثانياً( من دســـــــــــتور العراق 49النواب...( ومن شـــــــــــروط الترشـــــــــــيح لعضـــــــــــوية مجلس النواب وفق المادة )
 ( أن يكون عراقياً أي انه يجب أن يكون الوزير مواطناً دون تحديد كونه متجنساً أم مواطناً أصلياً. 2005)

ــيـة العراقي رقم )/ ثان9ولكن نص الـمادة ) ــنـة )26يـاً( من قـانون الجنســــــــــــ ( )لا يجوز لغير 2006( لســــــــــــ
ــية العراقية بطريق التجنس وفقاً لأحكام المواد ) صـــــل على الجنســـ ( من هذا  11، 7، 6،  4العراقي الذي يح

القانون أن يكون وزيراً أو عضـــــواً في هيئة برلمانية قبل مضـــــي عشـــــر ســـــنوات على تاري  اكتســـــابه الجنســـــية 
 قية(.العرا

صـــدد ذلك النص ندرج هنا   التي ذكرناها في موضـــوعة ترشـــيح المتجنس لعضـــوية  هانفس ـــالملاحظات  وب
مجلس النواب، وا لاصـــــــة هنا يجب أن يكون الوزير مواطناً أصـــــــلياً لا متجنســـــــاً ووفقاً أيضـــــــاً لما ذكرنات في 

 موضوعة عضوية المتجنس لمجلس النواب.
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ــابقاً انه يجب أن يكون المرشـــــــ ـــــ  صــــــــــــب المحافظ عراقياً ولكن هل يمكن أن يكون المتجنس بينا ســــــــــ ح لمن
( تشترط 2008( لسنة )21( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )5محافظا؟ً بالرجوع للمادة )

 هنفس ـالقانون ( من 25في المرشـح لعضـوية مجلس المحافظة أن يكون عراقياً ونرجع لتلك المادة بدلالة المادة )
صـــــب المحافظ الشـــــروط الواجب توفرها في عضـــــو مجلس المحافظة...( ومن ثم  )أولًا( )يشـــــترط في المرشـــــح لمن

ــلياً لعموم الحكم ولكن بما ان المحافظ رئيس الوحدة الإدارية  ــاً أو أصــ يمكن أن يكون المحافظ مواطناً متجنســ
( من 24المحافظة وفق المادة ) وهو الرئيس التنفيذي الأعلى في هنفسالقانون ( من  1)المحافظة( وفق المادة )

( لاحد عشـــر فقرة فلا يمكن أن يســـلم 31وله صـــلاحيات جســـيمة وواســـعة واردة في المادة ) هنفس ـــالقانون 
صـــــــــــــــب للمتجنس لأنـه يتطلـب الثقـة أمنيـاً والولاء والمعرفـة لابنـاء المحـافظـة فلابـد أن يكون مواطنـاً  هكـذا من

 أصلياً.
 المتجنس في تأسيس الاحزاب و عضويتهامشاركة : المطلب الثالث

صـــورة الاخيرة للمشـــاركة الســـياســـية في بحثنا هي المشـــاركة في الاحزاب الســـياســـية ســـواء كمؤســـس في  ال
الحزب الســـياســـي و نتناول ذلك في الفرع الاول و او كعضـــو في الحزب الســـياســـي و نتناول ذلك في الفرع 

 الثاني و نكرا ذلك كما  ا:
 شاركة المتجنس ف تأسيس الحزب السياسيم: الفرع الاول

كما بيّنا ســابقاً ان المشــارك في لخســيس الحزب الســياســي أن يكون حاملًا لجنســية الدولة المؤســس فيها 
/ أولًا( اشترط 9)المادة  2015( لسنة  36الحزب السياسي وفي رل قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم )

ي أن يكون عراقي الجنسـية دون تحديد أن يكون مواطناً أصـلياً أم في من يشـترك في لخسـيس الحزب السـياس ـ
ــيس  ــلي يجوز أن يشـــــترك في لخســـ ــتطيع القول إن المتجنس والمواطن الأصـــ ــاً ولعموم حكم النص نســـ متجنســـ

 الحزب السياسي في العراق.
ن /أولًا( من قانو 2ولكن الحزب الســــــــياســــــــي يهدف للوصــــــــول إلى الســــــــلطة وقيادة الدولة وفق المادة )

صــــــرية أو إرهابية أو تكفيرية أو طائفية أو لأفكار  ــر أفكار عن الأحزاب العراقي وقد يكون الحزب أداة لنشــــ
حزب البعث العربي الاشـــــــتراكي حيث حظر على الحزب المؤســـــــس في العراق تبني تلك الأفكار وفق المادة  

 ( من قانون الأحزاب العراقي.5)
ــيس الحز  ــاً للدور ا طير للحزب لذلك يجب أن يكون المشــــــــترك في لخســــــ ــلياً لا متجنســــــ ب مواطناً أصــــــ

السياسي في البلد الذي قد يتخذ كأداة للجهات ا ارجية في تدمير البلد من خلال تسنم المناصب المهمة  
 في البلد أو نشر الأفكار الهدّامة.

 مشاركة المتجنس ف عضوية الحزب السياسي: الفرع الثاني
لجنســـية الدولة من يرغب في الانضـــمام لعضـــوية حزب معين وهو ما أيدت   بيّنا ســـابقاً لان يكون حاملاً 

ــية العراقي رقم ) ــياســــــــــ ــنة )36قانون الأحزاب الســــــــــ /أولًا( لان يكون طالب 10( في المادة )2015( لســــــــــ
الانضـــــمام للحزب الســـــياســـــي عراقي الجنســـــية وأيضـــــاً ترك الموضـــــوع هنا دون تحديد أي هل يكون مواطناً 

ونعيد هنا أيضــــاً ونكرر ان حكم النص عام ويشــــمل المتجنس والمواطن الأصــــلي ولكن   أصــــلياً أم متجنســــاً 
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ــياســــــــي دور  ــدر  اً خطير   اً بيّنا آنفاً أن للحزب الســــــ صــــــ ــاا العملية الديمقراطية في الدولة وهو م جداً لأنه أســــــ
وة على لأعضـــــاء مجلس النواب ومجلس المحافظة وقد يفرز مرشـــــح لأجهزة أمنية خطرة كالمحافظ أو وزير علا

هدّامة في الدولة فلا يترك هكذا  اً  لق شــبكات معادية للدولة أو ينشــر أفكار  اً أن الحزب قد يكون مصــدر 
ــواً في الحزب وأول شــــرط للتأكد منه أن يكون  أمر إلى المتجنس فلابد أن يتم التمحيص في مَن يكون عضــ

 فيه. مواطناً أصلياً لا متجنساً لضمان الولاء للبلد والجوانب الأمنية
 الخاتمة

 الاستنتاجات:
اولا: المشـــــــاركة في العملية الســـــــياســـــــية تشـــــــمل المشـــــــاركة في العملية الانتخابية كمرشـــــــح و ناخب في  .1

و تسـنم المناصـب التنفيذية كمحافظ او وزير او رئيس وزراء و نائبه او  ،الانتخابات البرلمانية او المحلية
و المشــــاركة في المظاهرات و  ،و لخســــيس الاحزاب الســــياســــية و الانتماء لها ،رئيس الجمهورية و نائبه
 الاحتجاجات و غيرها.

 حالات هي )منح  6هي  2006لســــــــنة  26ثانيا: صــــــــور التجنس وفق قانون الجنســــــــية العراقي رقم  .2
منح الجنســـــــية على أســـــــاا الولادة المضـــــــاعفة    ،(4الجنســـــــية للمولود من أم عراقية وأب مجهول)المادة  

منح الجنســية على أســاا زواج غير   ،(6منح الجنســية على أســاا الإقامة الطويلة )المادة   ،(5)المادة  
 ((،11عراقي )المادة منح الجنســية على أســاا زواج غير العراقية من ال  ،(8العراقي من العراقية )المادة  

ــية  ــية أبيهم مكتســــــب الجنســــ ــية على أســــــاا التبعية )التحاق الأبناء غير الراشــــــدين  نســــ منح الجنســــ
 (.14العراقية( )المادة 

بعد اكتســابه الجنســية و قســم    ةثالثا: بعض البلدان تســاوي المتجنس بالمواطن الاصــلي بالحقوق مباشــر  .3
ــع المتجنس يمر بفترة ر  يبــة او اربــة للتــأكــد من ولائــه للبلــد لان منح المتجنس اخر من البلــدان يضــــــــــــ

للحقوق يجب ان يكون تدريجيا و بالذات الحقوق السـياسـية كتول المناصـب العامة او الترشـيح لمجلس 
صـــــــــــبح كالمواطن الاصـــــــــــيل في التمتع  النواب او المشـــــــــــاركة بالانتخابات و بعد اجتيازت لفترة التجربة ي

ــية النافذ رقم و قانون الج  ،كافة  بالحقوق ــية العراقية   2006لســــنة   26نســ ــار الى لتع حامل الجنســ اشــ
/اولا( أي ان مكتســب الجنســية يتمتع بحقوق 9بكل حقوق المواطن الا ما اســتثني بنص و فق المادة )

المواطن الاصـلي الا ما اسـتثني بنص و تحدد مشـاركة المتجنس في العملية السـياسـية وفق قانون الجنسـية  
و قوانين الانتخابات العراقية النافذة و قوانين تتعلق باختيار رئيس   2005الدستور العراقي  المذكور و  

ــيـة و النظـام  ــيـاســــــــــــ الجمهوريـة و نائبـه و قـانون المحـافظـات غير المنتظمـة بإقليم و قـانون الاحزاب الســــــــــــ
 الداخلي لمجلس الوزراء.

( من قانون انتخابات مجلس النواب  5ة )رابعا:اشــترط المشــرع العراقي ان يكون الناخب عراقيا في الماد .4
و ان يكون المرشـــح كذلك وفق   اً ام متجنس ـــ  اً اصـــلي  اً دون تحديد ان كان مواطن  2013لســـنة    45رقم  

 .2013لسنة  45( قانون انتخابات مجلس النواب رقم 8ما اشترطته المادة )
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 2008( لسنة 36رقم )خامسا:وأشترط في قانون انتخابات مجالس المحافظات و الاقضية و النواحي  .5

واشــــترط في  اً ام متجنس ــــ اً اصــــلي اً ( منه ان يكون الناخب عراقيا دون تحديد ان كان مواطن5في المادة )
 2008( لســــــــنة 21المرشــــــــح لعضــــــــوية مجلس المحافظة وفق قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم )

 .اً ام متجنس اً اصلي اً ( ان يكون عراقيا دون تحديد ان كان مواطن5المادة )
سـادسـا:اشـترط المشـرع العراقي بالنسـبة لمنصـب رئاسـة الجمهورية أن يكون عراقياً بالولادة و من والدين  .6

ــتور العراق لعام  ــية رئيس الجمهورية دســـــــ ــوعة جنســـــــ /أولًا( 68المادة ) 2005عراقيين وتناولت موضـــــــ
صـــــــب رئيس الجم لســـــــنة   31/8هورية رقم  حيث اشـــــــترطت ذلك و كذلك قانون أحكام الترشـــــــيح لمن

الذي يحدد  2011( لســــــــنة 1، و نائب رئيس الجمهورية يشــــــــترط فيه ذلك وفق قانون رقم )2012
ــارت المادة ) ( من القانون المذكور )يشــــــترط في نائب 2أحكام اختيار نائب رئيس الجمهورية فقد أ شــــ

ــد المادة )(.68رئيس الجمهورية ما يشــــــــترط في رئيس الجمهورية طبقاً لأحكام المادة ) صــــــ ( 68..( يق
 (.2005من دستور العراق )

( فقرة  77فيه الجنســية الاصــلية وذلك وفق المادة )  طتر لمنصــب رئيس مجلس الوزراء يش ــ  ســابعا:بالنســبة .7
،  التي تشـير إلى ضـرورة توافر شـروط رئيس الجمهورية في رئيس مجلس الوزراء 2005)أولًا( من دسـتور 

( ولكن ذكر نواب  2005الوزراء فلم يرد ذكرت في دســتور العراق )أما بالنســبة للمرشــح كنائب لرئيس 
( فلا توجد مواد تحدد شــــروط 2014( لســــنة )8رئيس الوزراء في النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )

 المرشح لنائب رئيس الوزراء.
رة  ( فق77يشـــــــترط في الوزير ما يشـــــــترط في عضـــــــو مجلس النواب وذلك ما أشـــــــارت له المادة )  ثامنا: .8

 ( ومن ثم يشترط بالوزير أن يكون عراقي الجنسية.2005)ثانياً( من الدستور العراقي )
( من قانون المحافظات غير 25)  في عضـــو مجلس المحافظة وفق المادة  هانفس ـــالشـــروط المطلوبة    تاســـعا: .9

 تشترط في المحافظ و منها لتعه بالجنسية العراقية. 2008( لسنة 21المنتظمة بإقليم رقم )
وأشــار لذلك قانون الأحزاب الســياســية    اشــرا: تشــترط الجنســية العراقية في المؤســس الحزب الســياســيع .10

(، و كذلك تشـــــــترط الجنســـــــية العراقية في العضـــــــوية في 9( المادة )2015( لســـــــنة )36العراقي رقم )
ــي وذلك ما أيدت قانون الأحزاب رقم ) ــياسـ ــنة )36الحزب السـ ( دون تحديد  10( المادة )2015( لسـ

 ان كان متجنسا ام مواطنا اصليا في كلا الفرضين.
صـــــوله على  10يشـــــترط في المرشـــــح لمجلس النواب العراقي أن لضـــــي   حادي عشـــــر: .11   ســـــنوات على ح

وفقاً لأحكام   2006( لسنة  26/ثانياً( من قانون الجنسية العراقي رقم )9الجنسية العراقية وفق المادة )
ــية العراقي 9و لكن نص المادة )( من هذا القانون 11، 7، 6،  4المواد ) ( المذكورة من قانون الجنســــــــ

( اكتسـاب الجنسـية اسـتناداً للولادة المضـاعفة و 5اسـتثنت من حكمها مكتسـب الجنسـية وفق المادة )
( اكتســــاب الجنســــية اســــتناداً للرابطة التبعية لغير البالغين ســــن الرشــــد تبعاً لاكتســــاب 14وفق المادة )

 ة.أبيهم الجنسية العراقي
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كانت   يشــترط في المرشــح لعضــوية مجلس المحافظة ان يحمل الجنســية العراقية دون تحديد ان  ثاني عشــر: .12
ــبة وفق قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم ) ــلية ام مكتســـ ــنة 21اصـــ ( 5في المادة ) 2008( لســـ

 منه.
 ( تشـــترط في2006ة )( لســـن26/ ثانياً( من قانون الجنســـية العراقي رقم )9ثالث عشـــر: نص المادة ) .13

ــح للوزارة ان يمر ــه  المرشـ ــه وفق المواد )  10على انسـ ــنوات ان كان انسـ و لكن   ،(11، 7، 6، 4سـ
( المذكورة من قانون الجنســية العراقي اســتثنت من حكمها مكتســب الجنســية وفق المادة  9نص المادة )

اكتسـاب الجنسـية اسـتناداً للرابطة (  14( اكتسـاب الجنسـية اسـتناداً للولادة المضـاعفة و وفق المادة )5)
 التبعية لغير البالغين سن الرشد تبعاً لاكتساب أبيهم الجنسية العراقية.

رابع عشــر: يشــترط في المرشــح لمنصــب المحافظ ان يكون عراقياً دون تحديد فيما اذا كان مواطنا اصــليا  .14
ــنــة  21إقليم رقم )  ( قــانون المحــافظــات غير المنتظمــة في52( و )5ام متجنســــــــــــــــا وفق المــادة ) ( لســــــــــــ

(2008.) 
/ أولًا( اشـترط 9)المادة  2015( لسـنة  36خامس عشـر: وفق قانون الأحزاب السـياسـية العراقي رقم ) .15

ــية دون تحديد أن يكون مواطناً   ــياســـــي أن يكون عراقي الجنســـ في من يشـــــترك في لخســـــيس الحزب الســـ
اشـــترط فيمن يرغب في الانضـــمام   أولًا(/10المادة ) هنفس ـــ و وفق القانون المذكور  ،أصـــلياً أم متجنســـاً 

ــلياً أم ا لعضــــــــــــــوية حزب معين ــية العراقية دون تحديد ان يكون مواطناً أصــــــــــــ ن يكون حاملًا للجنســــــــــــ
 متجنساً.

 المقترحات:
اشـتراط ان يمر الناخب المتجنس   2006لسـنة   26اولا: نقترح ان يتضـمن قانون الجنسـية العراقي رقم  .1

لان المشـــاركة في الانتخابات  ،ســـنوات 10النواب او المحافظة بفترة اســـتيثاق لمدة في انتخابات مجلس  
عملية خطرة جداً لألا تتعلق باختيار من يمثل الشـــــــــــــعب ومن يقومون بســـــــــــــن التشـــــــــــــريعات وتحديد 
الســـــــياســـــــات العامة في الدولة فلا تترك هكذا أمور للمتجنس من حين انســـــــه بل يجب أن يمر بفترة  

 سمح له أن يكون ناخباً في انتخابات مجلس النواب او المحافظة.زمنية بعدها ي
الى ضــــرورة لتع المرشــــح لعضــــوية    2006لســــنة   26ثانيا: نقترح ان يشــــير قانون الجنســــية العراقي رقم  .2

صـــر الولاء والأمان   ،مجلس النواب و المحافظة بالجنســـية العراقية الاصـــلية  طورة صـــلاحيا ما لتوافر عن
 لاف المتجنس.المفترفي فيه ي

ترشـيح  لان مسـألة ،2006لسـنة  26/ثالثاً( من قانون الجنسـية العراقي رقم 9ثالثا: الغاء نص المادة ) .3
( وأشارت إلى أن 2005( من دستور )68المتجنس لمنصب رئاسة الجمهورية عولجت بموجب المادة )

صــــــب ا ايكون المرشــــــح ذ لرئاســــــة فنص المادة  جنســــــية أصــــــلية ومن ثم لا يجوز للمتجنس الترشــــــيح لمن
 /ثالثاً( جاء تكراراً للنص الدستوري المذكور فما الجدوى منه.9)

جنســــــية نائب رئيس الوزراء من   2006لســــــنة  26رابعا: نقترح ان يعالج قانون الجنســــــية العراقي رقم   .4
و ان تكون جنســـــــيته    2005حيث كولا مكتســـــــبة ام اصـــــــلية لأنه لم يعالجها الدســـــــتور العراقي لعام  
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ــلي  ــا على  على أمن الدولة  اً لافترافي توافر الولاء والإخلاص فيه للبلد و لا يشـــــــــكل خطر ة اصـــــــ قياســـــــ
 .و ذلك بسبب صلاحياته الجسيمة وفق النظام الداخلي لمجلس الوزراء ،جنسية رئيس الوزراء

بان 2006لســـــــــــنة  26/ثانيا( من قانون الجنســـــــــــية العراقي رقم 9خامســـــــــــا:نقترح تعديل نص المادة ) .5
ــية وفق المادتين )يشـــمل حكم ــية 14( و)5ها من يكتســـب الجنسـ ( لأن كلتا الحالتين اكتســـاب جنسـ

ــتثنـاء ويتوافر فيهـا فرفي قلـة أو عـدم الولاء للبلـد وكـذلـك وفرفي ا ضــــــــــــــوع لأجنـدة   فلا مبرر للاســــــــــــ
 أجنبية.

ة  الى ضـرورة لتع المحافظ بالجنسـي   2006لسـنة   26سـادسـا:نقترح ان يشـير قانون الجنسـية العراقي رقم  .6
ــليـة، لأنـه رئيس الوحـدة الإداريـة )المحـافظـة( وفق المـادة ) وهو الرئيس    هنفســــــــــ ـــــالقـانون  ( من  1الاصــــــــــــ

وله صــــــلاحيات جســــــيمة وواســــــعة   هنفســ ــــالقانون ( من 24التنفيذي الأعلى في المحافظة وفق المادة )
الثقة ( لاحد عشـر فقرة فلا يمكن أن يسـلم هكذا منصـب للمتجنس لأنه يتطلب  31واردة في المادة )

 أمنياً والولاء والمعرفة لابناء المحافظة فلابد أن يكون مواطناً أصلياً.
الى ضـرورة لتع المؤسـس و العضـو  2006لسـنة    26سـابعا:نقترح ان يشـير قانون الجنسـية العراقي رقم   .7

في الحزب السياسي بالجنسية الاصلية لان الحزب السياسي يهدف للوصول إلى السلطة وقيادة الدولة 
/أولًا( من قانون الأحزاب العراقي وقد يكون الحزب أداة لنشر أفكار عنصرية أو إرهابية  2ق المادة )وف

أو تكفيرية أو طائفية أو لأفكار حزب البعث العربي الاشــتراكي حيث حظر على الحزب المؤســس في 
 ( من قانون الأحزاب العراقي.5العراق تبني تلك الأفكار وفق المادة )

 البحثمصادر 

 الكتب:
ــيـة -1 المكتبـة القـانونيـة   ،تنـازع القوانين(  ،د.احمـد عبـدالحميـد عشــــــــــــــوش، القـانون الـدول ا ـاص )الجنســــــــــــ

 (.2012 ،)مصر ،العربية
 ،)لبنان  ،دار المؤرخ العربي ،2ط ،1ج ،مفتاح الوصـــــــــــــول الى علم الاصـــــــــــــول  ،د.احمد كارم البهادل -2

2008.) 
لســــــــــــــنة   21المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم   الوجيز في شــــــــــــــرح قانون  ،د.حنان محمد القيســــــــــــــي -3

 (.scholar. google.comcitations/( )22-8-2018)،  (2011، )بغداد،  2008
 ،دار دجلة ،1ط، ســــــــعد مظلوم العبدل، الانتخابات ضــــــــمانات حريتها و نزاهتها )دراســــــــة مقارنة( -4

 (.2009  ،)الاردن 
 (.1991،)بغداد ،مطبعة دار الحكمة ،د.علي غالب العاني ،د.صابي جواد كارم -5
صـــــــــــــــــاصـــــــــــــــــات،  صـــــــــــــــــداع دحــــام طوكــــان  -6 ،  1ط  ،رئيس الوحــــدة الاداريــــة الاقليميــــة في العراق  اخت

 (.2009،)بغداد
صــــــر ،، دار ســــــبيل المؤمنين1ط  ،الاحزاب الســــــياســــــية في الاســــــلام ،د.صــــــفي الرحمن المباركفوري -7  ،)م

2012.) 
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 (.1986 ،)بغداد ،السياسية  الاحزاب ،د.طارق علي الربيعي -8
ــية العراقية رقم .د -9 ــرح احكام قانون الجنســــــــ ــنة  26عباا العبودي، شــــــــ و المواطن و مركز  2006لســــــــ

 (.2015 ،)بيروت ،مكتبة السنهوري ،الاجانب
  ، دار الثقافة للنشـر و التوزيع ،1ط ،النظم السـياسـية و القانون الدسـتوري ،د.عبدالكري علوان  -10

 (.2010،)الاردن 
صــــــا -11 منشــــــورات زين الحقوقية و  ،2ط  ،م نعمة إسماعيل، النظم الانتخابية )دراســــــة مقارنة(د.ع

 (.2009 ،)لبنان  ،الادبية
منطلقـات الحقوق و محـددات المشـــــــــــــــاركـة و تحـديات   ،د.علي احمـد خليفـة، القـانون الانتخـابي -12

 (.2017 ،)لبنان  ،مكتبة زين الحقوقية و الادبية ،1ط ،التمثيل
صـــام نعمة اسماعيل ،د.علي مقلد -13 النظم الانتخابية )دراســـة حول العلاقة  ،د.عبدو ســـعد  ،د.ع

 (.2005 ،منشورات الحلمح الحقوقية،)لبنان  ،1ط ،بين النظام السياسي و النظام الانتخابي(
  ، 1ط ،الجنســــية و الموطن و مركز الاجانب  ،1ج ،حســــن الهداويد.  ،د.غالب علي الداودي -14

 (.1988، )بغداد ،مطبعة دار الحكمة
 ،طبيعة السـلطة العامة و اثرها في المشـاركة السـياسـية )دراسـة مقارنة( ،د.فلاح مطرود العبودي -15

 (.2015 ،مكتبة زين الحقوقية و الادبية، )لبنان  ،1ط
ــوريـة  ،القـانون الـدول ا ـاص  ،فؤاد ديـب.د -16 ــيـة الســــــــــــ   ، 2018  ،منشــــــــــــــورات المكتبـة الافتراضــــــــــــ

http://pedia.svuonline.org، (23-8-2018.) 
ــا المظفر -17   1432  ،)ايران   ،دار الغـدير للطبـاعـة  ،1ط  ،2و1ج    ،اصــــــــــــــول الفقـه  ،محمـد رضـــــــــــــ

 .هجري(
 36احكام قانون انتخابات مجالس المحافظات و الاقضـــــــــية و النواحي رقم   د.نعيم كارم جبر، -18

 (.2009 ،)بغداد ،مكتبة السنهوري ،2008لسنة 
ــابقــة على انتخــابات المجــالس النيــابيــة   ،منــذر البيــااد.وائــل   -19 الإطــار القــانوني للإجراءات الســـــــــــــ

 (.2015 ،)مصر ،المركز القومي للإصدارات القانونية ،1ط ،)دراسة مقارنة(
شـــــركة العاتك   ،4ط ،ياســـــين الســـــيد طاهر الياســـــري، الوافي في شـــــرح قانون الجنســـــية العراقي -20

 (.2011 ،)القاهرة ،لصناعة الكتب
 الاطاريح و الرسائل:

د.بن يحيى بشــــير، حرية تكوين الاحزاب الســــياســــية في النظام الدســــتوري الجزائري و دورها في  -21
 .2015 ،جامعة الجزائر -كلية الحقوق  ،رسالة دكتورات ،التجربة الديمقراطية الجزائرية

  ، رسـالة دكتورات  ،التداول السـلمي لمنصـب رئاسـة الدولة )دراسـة مقارنة( د.رائد حمدان عاجب، -22
 .2011 ،جامعة بابل-مقدمة الى كلية القانون 

ــية الزوجة ،مثنى محمد عبد -23 ــالة ماجســـــتير  ،)دراســـــة مقارنة( اثر الزواج المختلط على جنســـ  ،رســـ
 .2002، جامعة بابل -كلية القانون 
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 27:  العدد

 البحوث: 
اكتســاب الجنســية العراقية دراســة تحليلية في ضــوء قانون الجنســية النافذ ، صــيهود اياد مطشــر.د -24

 .2008 ،المجلد السادا ،1العدد  ،مجلة جامعة كربلاء العلمية ،2006لسنة  26رقم 
العدد  ،مجلة الجامعة  ،د.المهدي الشـــيباني دغمان، الاحزاب الســـياســـية )التفاتة ســـوســـيولوجية( -25

 .2014 ،شباط ،المجلد الاول ،السادا
ــيـة   -26 د.رعـد مقـداد، عـدالـة عبـدالغني محمود، اعتبـارات الطفولـة في ثبوت و اكتســـــــــــــــاب الجنســــــــــــ

 .2018، 2، السنة 2، المجلد  3العراقية، مجلة جامعة تكريت للحقوق، العدد 
ــعـد ربيع عبـدالجبـار، م -27 ليـث صــــــــــــــلاح الـدين حبيـب، النظـام .ريافي احمـد عبـدالغفور، م.د.ســــــــــــ

، 20قوانين الجنســـــــــية العراقية، مجلة جامعة تكريت للحقوق، العدد القانوني للتابع دراســـــــــة مقارنة في  
 .2016، 8، السنة 6المجلد  

الاحزاب الســـــــــــياســـــــــــية العراقي في ميزان   د.ميســـــــــــون طه حســـــــــــين، قانون   د.غني زغير عطية، -28
 .2016، 6الدستورية )دراسة تحليلية(، مجلة كلية الدراسات الانسانية الجامعة، العدد 

علي هادي حميدي، روافد محمد علي، اكتســاب الجنســية في التشــريع  .، دفراا كري شــيعان .د -29
 .2016العراقي )دراسة مقارنة(، مجلة المحقق الحلي، العدد الثالث، السنة الثامنة، 

صــــــراوين، النظام القانوني لوحزاب الســــــياســــــية في الاردن )دراســــــة مقارنة(، المجلة  -30 ليث كمال ن
 جامعة حمد بن خليفة للنشر.، دار 2017الدولية للقانون، مجلد 

  2005محمد عباا محسـن، حق اكتسـاب الجنسـية الاصـلية من الام في دسـتور العراق لسـنة .د -31
دراسـة موازنة لأحكام التشـريع و القضـاء العراقيين، مجلة واسـط للعلوم الانسـانية، العدد السـابع عشـر، 

 .2011السنة 
ــتوري و القانوني  .د -32 لشـــــروط الترشـــــيح في انتخابات المجالس ميثم حنظل شـــــريف، التنظيم الدســـ

 .2007، عام 46النيابية، مجلة القانون المقارن، العدد 
 التشريعات:

 .2005دستور العراق لعام  -33
 .1951( لسنة 40القانون المدني العراقي رقم ) -34
 .2006لسنة  26قانون الجنسية العراقي رقم  -35
 .2012لسنة  31/8قانون أحكام الترشيح لمنصب رئيس الجمهورية رقم  -36
 .2011( لسنة 1قانون أحكام اختيار نائب رئيس الجمهوريةرقم ) -37
 .2008( لسنة 21قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم ) -38
 .2008( لسنة 36قانون انتخابات مجالس المحافظات و الاقضية و النواحي رقم ) -39
 .2013لسنة  45قانون انتخابات مجلس النواب رقم  -40
 .2015( لسنة 36اب السياسية العراقي رقم )قانون الأحز  -41
 2014( لسنة 8النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم ) -42


