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 واثره في تفعيل الاقتصاد العراقيالاستثمار الأجنبي 

The Impact of Foreign Inuestment on the stimulation of 

Iraq's Economy 
                                            Hana Jawad Kadhim(1)هناء جواد كاظم

 الملخص

لاهتمام ليس فقط من الدارســين كثر الانشــطة الاقتصــادية حضــوراً يعد الاســتثمار الاجنبي واحداً من أ
والمهتمين، بل من قبل متخذي القرار الســـــياســـــي والاقتصـــــادي في كل وقت من الأوقات لما يلعبه من دور 

 مهم وركن أساسي من أركان التنمية الاقتصادية المنشودة في أي بلد من البلدان.
أوجه الفعاليات الاقتصـــــــــــادية لأية دولة، ترك أثراً مهماً في جميع لذلك فان الاســـــــــــتثمار كان وما يزال ي

 خصوصاً تلك الدول التي ما زالت اقتصاداتها تعاني من التخلف والتبعية.
Abstract  
Foreign investment is one of the most interesting and present economic 

activities, not only for those who study it, but even for the economic and 

political decision makers in alltimes. It is an important element in the 

economic development in any country. Investment still has an impact on all 

the aspects of economic activities in any country, especially the countries 

whose economy suffer from underdevelopment and dependency. 

 المقدمة

تمام ليس فقط من يعد الاســـــتثمار الأجنبي واحداً من أكثر الأنشـــــطة الاقتصـــــادية حضـــــوراً ومثاراً للاه
الدارســين والمهتمين، بل من قبل متخذي القرار الســياســي والاقتصــادي في كل وقت من الأوقات لما يلعبه 
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م وركن أســــــــاســــــــي من أركان التنمية الاقتصــــــــادية المنشــــــــودة في أي بلد من البلدان. لذلك فان من دور مه
ليات الاقتصــــــادية لأية دولة، خصــــــوصــــــاً تلك الاســــــتثمار كان وما يزال يترك أثرا مهماً في جميع أوجه الفعا

 الدول التي ما زالت اقتصاداتها تعاني من التخلف والتبعية.
الاقتصاد العراقي يتطلب جهداً لا يقتصر على الاقتصاد فحسب، بل انه  إن البحث في تحديد ملامح  

وماً ما دولة المؤســســات يســتوعب جدلًا في حقول الســياســة والمجتمع وتشــير الوقائع إلى إن العراق لم يعش ي
 العصرية.

المحتكرة إن الاقتصـــاد العراقي يمثل اقتصـــاداً ريعياً أحادي الجانب، اســـتأثرت به الحكومة التي كانت هي 
لآليات صـياغة خططه وممارسـاته باتجاهات تقودها رغبة الفعل السـياسـي ذاته قادته إلى اختلالات هيكلية 

 واضحة على مستوى الاقتصاد برمته.
ــلطة مركزية إلى   إما ــاد شمولي تديره الدولة ومحكوم بقرارات ســ ــاد من اقتصــ الآن يفترض التحول بالاقتصــ

 ويلعب القطاع الخاص دور القائد فيه.اقتصاد يعتمد على آليات السوق 
 أهمية البحث 

ــاد العراقي من اختلالات هيكليـة مزمنـة ومـا ترتـب على ذلـك من  الالتزامـات نظراً لمـا يعـانيـه الاقتصـــــــــــــ
 ية:تحث ليكتسب أهمية خاصة للأسباب الاهددت ولا زالت تهدد الاستقرار فيه، فقد جاء الب

ســتثنائي بهذا الموضــوع على المســتويين الرسمي والشــعبي. ويفســر  يأتي منســجماً مع الاهتمام الواســع والا .1
ــتثمـارا ت في حـل كثير من هـذا الاهتمـام بالـدور الفعـال الـذي يمكن إن تحققـه زيادة حجم هـذه الاســــــــــــ

 المشاكل التي يعاني منها الاقتصاد العراقي كانخفاض معدلات النمو وارتفاع معدلات البطالة.
تمثل البديل المنطقي للقروض الخارجية في ظل الانخفاض الملموس في أصــبحت الاســتثمارات الأجنبية  .2

بشــــــــتى أنواعها، وارتفاع حجم قدرة البنوك والمؤســــــــســــــــات المالية الإقليمية والعالمية على منح القروض  
الخارجية، فضـلًا ديونها   بمتطلبات خدمةمخاطر الإقراض الناجمة عن عجز كثير من البلدان عن الإيفاء 

ــلهـا في تنميـة كثير من البلـدان وأوقعتهـا في أزمـات مـاليـة ونقـديـة إن القر  نع وض الخـارجيـة أثبتـت فشــــــــــــ
 نتيجة المبالغة في الاعتماد على القروض الخارجية.

تأتي أهمية هذا البحث من خلال تســــــــــليطنا الضــــــــــوء على أهم الجوانب المتعلقة بالاســــــــــتثمار الأجنبي  .3
ن تضـــــطلع بها في جهود التنمية الاقتصـــــادية في اتثمارات وآفاق اجتذابه والمهمة التي يمكن لهذه الاسـ ــــ

 العراق.
 مشكلة البحث 

النشـــــــــــــــاط الخـاص المحلي والأجنبي في  تتمثـل في التصـــــــــــــــادم بين الرغبـة والـدعوات الملحـة لإطلاق حريـة
اســـــــتغلال الموقف وضـــــــرورة اضـــــــطلاعه بدور ريادي والحد من ســـــــلطة الدولة في المجال الاقتصـــــــادي، وبين 

لعراق بوصــفه ثاني بلد في العالم من حيث الاحتياطي النفطي والدولة هي المدبر والمســتغل لهذه خصــوصــية ا
يزها هذه الإشــكالية تجعل مســألة التحول الاقتصــادي مســألة ســياســية الثروة النفطية وبالتالي فالنتائج التي تم



  

540 

 25:  العدد

 يمس شكل الدولة فحسب بالدرجة الأولى بل وتتأثر بالاصطفاف السياسي والتحول الايديولوجي الذي لم 
 بل والمجتمع كذلك.

 -وانطلاقاً مما تقدم فان هذا البحث سوف يتناول هذه المشكلة عبر طرح عدد من الاسئلة منها:
 انواعه؟ ا مفهوم الاستثمار؟ ومام -
 دور الاستثمارات الاجنبية في الاقتصادات النامية؟ ما -
 وجهة النظر الحديثة المؤيدة للاستثمار الاجنبي. -
 لسياسة المعتدلة في جذب الاستثمارات الاجنبية.ا -
 ملامح الاقتصاد العراقي. -
 بات الاستثمار الاجنبي في العراق؟متطل ما -

 هدف البحث
هذا البحث إلى إلقاء الضـــــــوء على مفهوم وأشـــــــكال الاســـــــتثمار الأجنبي وأســـــــباب انتقاله بين يهدف 

 عراقي.البلدان مع استعراض الآثار المتوقعة له في الاقتصاد ال
كما يهدف هذا البحث إلى اسـتعراض أهمية المناخ الاسـتثماري المناسـب لجذب هذه الاسـتثمارات مع 

 مته للاستثمار الدولي.ءلعراق ومدى ملااستعراض للمناخ الاستثماري في ا
 فرضية البحث

ــعف  ــبب ضــــــ ــتثمارات الأجنبية بســــــ ــتثماري في العراق في تحفيز واجتذاب الاســــــ ــهم المناخ الاســــــ لم يســــــ
 والاقتصادي. منيالاستقرار السياسي والأ

 مفهوم الاستثمار وأنواعه

الباحثين وخلفياتهم الأكاديمية. جاء تعريف الاســتثمار بأشــكال متعددة تنســجم مع توجهات ومواقف 
فقد عرفه البعض بأنه اســـــــــــــتخدام المدخرات في تكوين الطاقات الإنتاجية الجديدة والمحافظة على الطاقات 

 .(2) قائمة أو تجديدهاالإنتاجية ال
وعرف بأنه أي اســــتعمال لرأس المال ســــعياً وراء الربح مهما كان شــــكل الاســــتعمال كإنشــــاء مصــــنع، 

 .(3) ملكية عقارية مشغل، مزرعة،
وعرف كذلك بأنه ارتباط مالي يهدف إلى تحقيق مكاســب يتوقع الحصــول عليها خلال مدة طويلة في 

 .(4) المستقبل
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158. 
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لى الأصــول الرأس مالية خلال فترة معينة، وبناءً على ذلك يكون الاســتثمار هو وعرف بأنه الإنفاق ع
 والأثاث إلى جانب الإصـــــلاحات التي تطيل عمر الإضـــــافة إلى أصـــــول المؤســـــســـــة كالعدد والآلات والمباني

 .(5)الأصول أو تزيد من إنتاجيتها 
ود نتيجة لانتقال رؤوس الاموال ويعرف البعض الاســـــتثمار الاجنبي بانه الاســـــتثمار الناشـــــىء عبر الحد

المتحققة من الاســــتثمارية وشــــتى الموارد الاقتصــــادية بين البلدان المختلفة بهدف جني الارباح وتعظيم المنافع  
 .(6)جراء تلك الاستثمارات 

ومما ســـــــــبق، يمكن القول إن الاســـــــــتثمار يمثل مجموعة التوظيفات التي من شـــــــــأنها زيادة الدخل وتحقيق 
فعلية إلى رأس المال الأصـلي، نتيجة تضـحية الفرد بمنفعة حالية للحصـول عليها مسـتقبلا بشـكل الإضـافة ال

 اكبر.
 أنواع الاستثمار

 بينها على النحو الآتي:فريق اع من الاستثمار يمكن التهناك عدة أنو 
 اولًا: الاستثمار الحقيقي والاستثمار المالي 
ــتث ــتثمار الحقيقي )الاقتصــــــادي(: هو الاســــ مار الذي يتم من خلال الأصــــــول الإنتاجية التي من فالاســــ

 الإجمالي.شأنها زيادة السلع والخدمات، مما يؤدي إلى زيادة الناتج القومي 
ــتثمار المالي   ــهادات ذي هو الفاما الاســـ ــندات وشـــ ــهم والســـ ــتثمار في الأوراق المالية كالأســـ يتعلق بالاســـ

 .الإيداع وغيرها
 )حكومي( ثانياً: استثمار خاص واستثمار عام 

 ويتمثل الاستثمار الخاص بما يقوم به الأفراد أو الشركات أو الهيئات الخاصة بعملية الاستثمار.
تثمـار العـام )الحكومي( فيتمثـل برأس المـال الـذي تقوم بـه الحكومـة أو أيـة جهـة ذات كيـان امـا الاســــــــــ ــــ

خلال القروض والمســـــاعدات   عمومي بتكوينه وتمويله، ويكون هذا التمويل اما من فائض الإيرادات أو من
 التي تحصل عليها الدولة.

 

 ثالثاً: الاستثمار المحلي والاستثمار الأجنبي 
يعرف الاســـــتثمار المحلي بأنه الاســـــتثمار الذي يقوم بإدارته والحصـــــول على أرباحه مســـــتثمرون يحملون 

 العام أو الخاص. جنسية البلد المحتضن لتلك الاستثمارات ويستوي في ذلك إن يكون محولا عن طريق
ــتثمار الأجنبي فيعرف بأنه ــتثمار الناشـــــــــــئ عبر الحدود، نتيجة لانتقال رؤوس الأموال   اما الاســـــــــ الاســـــــــ

ــادية بين البلدان المختلفة بهدف جني الأرباح وتعظيم المنافع المتحققة من  ــتثمارية، وشـــتى المواد الاقتصـ الاسـ

 
 -مركز الدراسات الاستراتيجية  -السياسات الاقتصادية الحكومية في مجال تشجيع الاستثمار في الاردن  -حمد الكساسبة  -5

 .469ص  1994 -الاردن -عمان   -معة الاردنية الجا
 .36-35الاقتصاد العراقي صواقع  -المكتب الاستشاري  -كلية دهوك الجامعة   -6
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ــتثمار الأ  ــتثمارات، فيما عرف آخرون الاســـ ــتخدام يجري في الخارج لموارد جراء تلك الاســـ جنبي بأنه كل اســـ
 .(7)يملكها بلد من البلدان  مالية

ــر  ــنقتصــ ــتثمار الأخرى المختلفة، وخدمة لأغراض هذا البحث، فإننا ســ ــنيفات الاســ وتجاوزاً لأنواع وتصــ
ن أشــكال وســياســات الاســتثمار أعلى الأنواع الســابقة والحديث عن الاســتثمار الأجنبي وأشــكاله. حيث 

ــياســـة جنبي تتصـــف بالعدد والتباين من حيث النوع والأهمية الأ ــبية والخصـــائص المميزة لكل شـــكل وسـ النسـ
من الســـــياســـــات وذلك بســـــبب تعدد المعايير المســـــتخدمة في تصـــــنيف تلك الاســـــتثمارات. وقد يرجع هذا  

جنبي ودرجة النمو التباين إلى عوامل كثيرة منها ما يرتبط بطبيعة البلدان لتحقيقها من خلال الاســـتثمار الأ
هذه الاســـــــــتثمارات في البلدان المضـــــــــيفة، كذلك يرجع هذا التباين إلى  الاقتصـــــــــادي، والأرباح المتوقعة من

 خصائص النشاط الذي تمارسه الشركات المتعددة الجنسيات ودرجة المنافسة في أسواق الدول المضيفة.
 ار الأجنبي:ية من الاستثمتن التمييز بين الأشكال الاوتبعاً لذلك يمك

 الاستثمار، يمكن التمييز بين شكلين من الاستثمار:تبعاً لنوعية أو صفة القائم بعمل  .1
الاســـتثمار الأجنبي الخاص: وهو الاســـتثمار الذي يقوم به فرد أو شرـــكة أو هيئة خاصـــة ذات جنســـية  -أ

 .(8)أجنبية 
ــتثمار الذي تقوم به الحكومات الأجن -ب ــتثمار الأجنبي العام: هو الاســ ــات والهيئات الاســ ــســ بية أو المؤســ

 سسات الدولية والإقليمية.التابعة لها أو المؤ 
 تبعاً للمدة الزمنية، يقسم الاستثمار الأجنبي إلى الشكلين التاليين: .2

الاســـــتثمارات قصـــــيرة المدى: وهي الاســـــتثمارات التي تتضـــــمن تحركاً في رأس المال لمدة تقل عن ســـــنة  -أ
غالباً ما تؤدي إلى لكمبيالات وفتح الاعتمادات، وهذه الاسـتثمارات واحدة، ويمثلها الأوراق المالية وا

 .دعم العجز في ميزان المدفوعات للدول المضيفة
الاســــتثمارات طويلة المدى: وتشــــمل تحركات رؤوس الأموال بين البلدان المختلفة لمدة تزيد عن ســــنة.  -ب

ومن شـان هذه التحركات الرأس مالية   وتتمثل هذه الاسـتثمارات بالاسـتثمارات المباشـرة وغير المباشـرة،
 تنمية الاقتصادات المتلقية لهذه التدفقات من خلال ما يأتي:في ى المساهمة طويلة المد

 اولًا: مساهمة هذه التدفقات في زيادة الاستثمار في البلدان المتلقية لها وبالتالي مداخلها القومية.
ــتثمارات ســـــــــــوف تعمل على زيا تاج دة الكفاءة الإنتاجية مما يؤدي إلى زيادة الإنثانياً: إن زيادة الاســـــــــ

 وتخفيض أسعار المنتوجات المحلية.

 
 .10ص 1982الطبعة الثانية  -بيروت  -الاستثمار الدولي   -ترجمة علي مقلد  -جيل برتان  -7
 - عمان   -عربية في المشاريع الصناعية والسياحية والعمرانية الاردنية  تدابير تشجيع استثمار رؤوس الاموال ال  -عبد الله المالكي    -8

 .16ص 1974 -الطبعة الاولى 
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 تبعا لمعيار السيطرة والتحكم في الاستثمار، هناك نوعان من الاستثمار الأجنبي هما: .3
 الاستثمار الأجنبي المباشر: -أ

ذ شـــكل مؤســـســـة عرف بأنه الاســـتثمار الذي يســـتلزم الســـيطرة أو الإشـــراف على المشـــروع، حيث يأخ 
ــاوية مع رأس المال الوطني، كما انه  ــاوية أو غير المتســــ ــاركة المتســــ ــتثمر الأجنبي وحده أو بالمشــــ من قبل المســــ

 .(9)يأخذ شكل إعادة شراء كلي أو جزئي لمشروع قائم 
ة أوصــــــوت فعال في إدارة منشــ ــــالذي يجري لاكتســــــاب مصــــــلحة دائمة ويعرف ايضــــــاً بأنه الاســــــتثمار  

 .(10)ما
 إلى ما يلي:ستثمارات المباشرة من حيث الشكل القانوني وتقسم الا

ــتثمارات التي يملك .1 ــتثمارات ذات الملكية الفردية: وهي الاســـ ها شـــــخص أو جهة بشـــــكل منفرد، الاســـ
ــيلًا من قبل الشرـــــكات متعد دويع ــيات، لما يمكن إن تتمتع به من هذا الشـــــكل الأكثر تفضـــ دة الجنســـ

 حرية في الإرادة والإشراف.
ار المشـــترك: وهي الاســـتثمارات التي تتم بين طرفين طرف وطني، والآخر أجنبي، يتم المشـــاركة الاســـتثم .2

بينهما في مشــــروع معين حســــب اتفاقهما بالنســــبة لحصــــة كل منهما في الإدارة والأرباح، وغيرها من 
في   هانفس ـ  لنسـبةبابينهما، وليس بالضـرورة دائما إن يسـاهم المسـتثمر الأجنبي والوطني  الأمور المشـتركة

 رأس المال فقد تكون المشاركة من خلال تقديم الخبرة والمعرفة من قبل احد الطرفين.
عقود التجميع: وهي اتفاقيات مبرمة بين مسـتثمر أجنبي ومسـتثمر محلي، يقدم على أسـاسـه المسـتثمر  .3

ــتثمر الأجنبي إلى المحلي بتج ــبح منتجاً نهائياً، ويلجا المســــ هذا الشــــــكل ميع مكونت منتج معين لتصــــ
من الاســتثمار، بدوافع كثيرة منها: كبر حجم الســوق، انخفاض تكلفة عناصــر الإنتاج كالعمالة والمواد  

 الخام.
 الاستثمارات الأجنبية  ير المباشرة -ب

( نظراً لتعلق هذا Portfolio Investmentلمحفظة )يطلق على هذا النوع من الاســــــتثمار، باســــــتثمار ا
الأســـهم والســـندات، أو الاكتتاب في أســـهم وســـندات مشـــروعات قائمة دون   النوع من الاســـتثمار بشـــراء

 ية:تبية غير المباشرة احد الأشكال الاقصد ممارسة إشراف ما. وتتخذ الاستثمارات الأجن
 حقوق الامتياز )الترخيص(. .1
 التجهيز والتسليم.عمليات  .2
 الاستثمار في الأسواق المالية. .3

 (Investment Decisionالقرار الاستثماري )

 يمكن تقسيم القرارات الاستثمارية إلى عدة صور هي:
 

 -1997-العدد الاول    -مجلة ابحاث اليرموك    -محددات الطلب على الاستثمار الاجنبي في الاقتصاد الاردني  -هشام غرابية    -9
 .34ص

مجلة التمويل والتنمية -الاتجاهات والقضايا السياسية والافاق  -ان النامية الاستثمار الاجنبي في البلد -ديفيد كولد سيرو  -10
 .22المجلد  -
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 قرارات استثمارية تتعلق بتكوين أو إنشاء مشروع اقتصادي جديد. .1 
 توسيع الطاقات الإنتاجية القائمة.قرارات استثمارية تتعلق بإضافة خطوط إنتاجية جديدة أو  .2
ل الإنتاج. واياً كانت صـفة القرار قرارات تتعلق بإحلال آلات ومعدات جديدة أو تطوير طرق ووسـائ .3

ــروع مراعاة الدقة والتأكد من توفير  ــتوجب على إدارة المشــــ ــتثماري فهو من الأهمية والخطورة يســــ الاســــ
 .المتطلبات التي تجعل القرار الاستثماري صائباً 

 اما المراحل التي يتطلبها اتخاذ القرار الاستثماري كالتالي: .4
 حات الاســــتثمارية المتنافســــة والتي تمثل البدائل المطروحة أمام متخذ القرارالمرحلة الأولى: دراســــة الاقترا

 الاستثماري.
 متها من حيث:ءوتقييم الاقتراحات المطروحة ومعرفة مدى ملا المرحلة الثانية: تحليل

 ير الموارد اللازمة لها.توف -أ
 قدرتها على توليد العائد. -ب
 مدى تحقيقها لهدف تعظيم الثروة. -ج
 رحلة الثالثة: تعزيز التدفقات الداخلة والخارجة المتدنية على الاقتراح الاســـــتثماري لمعرفة قدرته الفعليةالم

 على مكاسب مستقبلية مستقرة متطورة.
 الاستثماري:معايير اتخاذ القرار 

ــتثماري، ويمهم المتحقيق الاهداف الخاصـــة او العامة للمشـــروع من ا يعد كن عايير التي تحدد القرار الاسـ
 ية:شروع من خلال مراعاة المعايير الاتالاعتماد على هذا القرار في تنفيذ الم

نوية وخاصــة تلك تحليل العناصــر المؤثرة على القرار الاســتثماري وترتيبها الى عناصــر اســاســية واخرى ثا
 .(11)المتعلقة بالنفقات والعوائد المتوقعة ومردود الفوائد 

ارد المتاحة وبين طبيعة المنتج اذا كانت ســلعة او خدمة اقتصــادية، اي تحليل العلاقة بين اســتخدام المو  .1
 دراسة تكاليف الموارد وطرق الحصول عليها.

ع، اي تحليل الســــــوق الذي يكون المشــــــروع تحليل العلاقة بين العرض والطلب على منحنيات المشــــــرو  .2
 جزء منه ودراسة المتغيرات المؤثرة في كليهما.

 ثمار اي السعر الافتراضي للمشروع.دراسة وتحليل مدة الاست .3
تحليل الارتباطات والمؤثرات البيئية للمشـروع ان كانت ادارية او سـياسـية او اجتماعية، خلاصـة القول  .4

شـكل جوهري بثلاثة عناصـر وهي التحليل والتقييم للمراحل الاقتصـادية ان القرار الاسـتثماري يرتبط ب
ــادية ث تقدير نتائج القرار ا ــتثماري وبالتالي معرفة مدى ملاءمته او تحقيقه لاهداف وغير الاقتصـــ لاســـ

 المستثمرين.

 
-24ص  2004ليبيا  -المكتبة الجامعية  -اقتصاديات الاستثمار في المشروعات واسواق المال  -.جعفر باقر علوش د -11
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 دور الاستثمارات الأجنبية في الاقتصادات النامية:

ــوعاً جدلياً يثير الشـــــــــــكوك   دتع ــتثمارات الأجنبية في البلدان موضـــــــــ الآثار والتغيرات التي تحدثها الاســـــــــ
البلدان المتلقية لها، حيث تظهر الأدبيات التي والتســــــــاؤلات حول مدى جديتها ونجاحها في تنمية وتطوير 

 اهتمت بدراسة هذه الآثار ثلاثة اتجاهات وهي:
 ة(.وجهة النظر التقليدية )المعارض

ــتثمــارات الأجنبيــة تمثــل مبــاراة من طرف واحــد والفــائز بنتيجتهــا  يفترض رواد هــذه النظريــة إن الاســــــــــــ
 .(12) ذه الاستثمارات تأخذ أكثر مما تعطيالشركات متعددة الجنسيات في معظم الأحيان بمعنى ه

التنمية الاقتصادية بجملة ن التشكيك في الدور الذي يلعبه يمكن إن تؤديه تلك الاستثمارات في مجال  ا
 من الأسباب أهمها:

ــيات.  -أ ــتؤدي إلى ظهور الشرـــكات العملاقة متعددة الجنسـ ــتثمارات الأجنبية سـ ــياســـة جذب الاسـ إن سـ
ن الاســـــــتعمار المباشـــــــر القديم لما لها من قدرة في الســـــــيطرة على القرار وهذه الشـرــــــكات هي صـــــــورة ع

اء ممارســــــات غير قانونية في مجال التهرب الضــــــريبي. الســــــياســــــي والاقتصــــــادي للدولة المعنية، والى إجر 
وتحويل الأرباح للخارج وتقديم الرشــاوى للمســؤولين عن القرار في ســبيل بســط نفوذها، مما يؤدي إلى 

 ي في الدول الموجودة بها هذه الشركات.اضطراب سياس
ــتثمارات الأجنبية ســـيؤدي إلى انخفاض الإنتاج الوطني أو القومي لج إن  -ب ملة من الأســـباب جذب الاسـ

 أهمها:
أولا:خروج بعض الشــــــــركات الوطنية من الســــــــوق بســــــــبب عدم قدرتها على المنافســــــــة والصــــــــمود أمام 

 ئص ومزايا تتوفر في شركات الدول النامية.الشركات الأجنبية لما تتمتع به الأخيرة من خصا
 ط سـيطرتها على السـوق،ثانياً: قد تقوم الشرـكات الأجنبية بشـراء بعض الشرـكات الوطنية من اجل بس ـ

 الأمر الذي سيؤدي إلى انخفاض الإنتاج الوطني وبالتالي انخفاض المستوى الاقتصادي للدولة المضيفة.
تاجية حديثة جداً لا تستطيع أي من قطاعات الاقتصاد إدراكها. إن الشركات الأجنبية تطبق فنونً إن -ج

فنية والإدارية وعدم تدريب المواطنين المحليين فضـــلا عن ميل المســـتثمرين الأجانب للاحتفاظ بخبرتهم ال
ــتخدام الشرــــــكات الأجنبية  ــاد. كما إن اســــ ــيطرتهم على القطاعات الهامة في الاقتصــــ عليها لبســــــط ســــ

ة تجعلها لا تســـــــــتخدم ســـــــــوى نســـــــــبة ضـــــــــئيلة من العمالة الوطنية، وعادة ما يؤتى للتكنولوجيا المتطور 
 المواطنين على الأعمال التي لا تتطلب مهارات خاصة. بالإداريين والفنيين من الخارج ويقتصر عمل

خلقها لأنماط اســــــــــــــتهلاكية جديدة لا تتواءم وخصــــــــــــــائص الدول النامية، بســــــــــــــبب ما تقوم به هذه  -د
تســويقية وإعلامية من شــأنها ترويج أفكار وأنماط اســتهلاكية جديدة، بالإضــافة الشرــكات من أنشــطة  

  تتناسب وعادات الدول النامية.إلى غرسها لقيم وعادات وثقافات جديدة لا
الاســـــتثمارات الأجنبية عملية اســـــتعمارية، ولكن بثوب جديد يتناســـــب والعصـــــر الذي نعيشـــــه،  دتع -ه

نامية هي مصـدر من مصـادر المواد الخام والموارد الاقتصادية حيث تفترض هذه الشـركات، إن الدول ال

 
 .219ص  1991 -الدولي الحديث المكتب  -اقتصاديات الاستثمار الدولي   -السلام ابو قحف  د.عبد -12
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الأخرى، فتقوم هذه الشرــكات بالحصــول عليها بأســعار منخفضــة لاســتخدامها في الدول الأم بهدف  
نيعها وإعادة بيعها في أســــــــواق الدول النامية مرة أخرى بأســــــــعار مرتفعة مما يؤدي إلى اســــــــتنزاف تصــــ ــــ

 الطاقات وموارد هذه البلدان.
لا تظهر نتيجته إلا في المدى الطويل حيث توصــل كثير من الباحثين إلى إن الكمية  خطيرٌ  هناك ضــررٌ 

اً مرتبط ســــلبيا بمعدل النمو الاقتصــــادي لذلك البلد التراكمية للاســــتثمار الأجنبي المباشــــر في بلد اقل تطور 
 .(13) على المدى الطويل

 ي( وجهة النظر الحديثة )المؤيدة للاستثمار الأجنب
ــبعينيات القرن الماضــــي حدث تحول كبير في مواقف كثيرة من البلدان النامية  منذ النصــــف الثاني من ســ

ديات الصـارمة ضـد الاسـتثمارات الأجنبية، إلى سـياسـة تجاه الاسـتثمار الأجنبي. إذ تحولت من القيود والتح
مة ءالاســـــــتثمارية الأكثر ملا  الترحيب بهذه الاســـــــتثمارات بل أخذت تتســـــــابق فيما بينها في تهيئة الظروف

ــتفادة من مختلف المزايا التي تتركها  ــتثمارات، أملًا من هذه الدول الاســ وتقديم شــــتى أنواع الحوافز لهذه الاســ
 مارات في البلدان المتلقية لها.مثل هذه الاستث

ــتثمارات الأجنبية في التنمي  ــهامات الاســــــ ة وفي هذا الخصــــــــوص يمكن عرض آراء المؤيدين لجدوى وإســــــ
 :(14) تيملة بالدول النامية على النحو الاالشا

وســــــــــيلة لتغطية الفجوات التمويلية التي تعاني منها الاقتصــــــــــادات النامية  دإن الاســــــــــتثمار الأجنبي يع -أ
 والمتمثلة بالفجوة الادخارية وفجوة الصادرات.

ة والتنظيمية تســـــــــاعد الاســـــــــتثمارات الأجنبية على رفد الاقتصـــــــــادات المضـــــــــيفة لها بالكفاءات الإداري -ب
ــائل الفنية إضــــــــافة إلى خلق فر  ص عمل وتدريب فني متخصــــــــص والخبرات المدربة على احدث الوســــــ

 للعمال المحليين.
تســهم الشرــكات الأجنبية في فتح أســواق جديدة للتصــدير لما تملكه هذه الشرــكات من قوة في الســوق  -ج

ل كوريا الجنوبية، تايوان، ســــــنغافورة في العالمية. فقد ســــــاعد الاســــــتثمار الأجنبي المباشــــــر دولًا كثيرة مث
 مراكزها الرئيسية خارج حدود هذه الدول. الاشتراك في نظم إنتاج عالمية تقع

إن الاستثمارات الأجنبية ممثلة بالشركات المتعددة الجنسيات نتيجة لما تملكه من رؤوس أموال ضخمة  -د
ــيف القيام بها م ــتطيع البلد المضـــ ــناعات لا يســـ ــتطيع تمويل صـــ ــناعات التحويلية والتعدين، تســـ ثل الصـــ

 العملات الأجنبية عن طريق تخفيض الاســتيرادات وتزيد  وهذا الأمر يســاعد البلد المضــيف على توفير
 .(15) مكتسبات العملات الأجنبية عن طريق زيادة الصادرات

لما لها  إن الاســتثمارات الأجنبية تعمل على تقوية المشــاريع المحلية وتشــجع على خلق مشــاريع جديدة -ه
ية والخدمات من المشـــاريع المحلية من تأثير توســـعي على الدخل، وشـــرائها للســـلع الوســـيطة والمواد الأول

 أو تزويدها للمشاريع المحلية بمدخلات أسعار ارخص.
 

 .537ص  1988 -مركز الكتب الاردني  -ترجمة جورج فوري  -التنمية الاقتصادية  -د.افبرين هاجين  -13
 .231ص  1991-المكتب الدولي الحديث  -اقتصاديات الاستثمار الدولي   -د.عبد السلام ابو قحف  -14
 .531ص  1988 -مركز الكتب الاردني -ورج فوري ترجمة ج-التنمية الاقتصادية  -د.افبرين هاجين  -15
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إن الاســتثمارات الأجنبية تســاهم في تخفيض نســبة البطالة من خلال خلق فرص عمل جديدة حيث  -و
 رئيسية التي تعاني منها الدول النامية.إن البطالة من المشاكل ال

قيق درجة من العدالة الاجتماعية من خلال خلق فرص عمل تســــــــــاهم الاســــــــــتثمارات الأجنبية في تح -ز
جديدة الأمر الذي ســـيســـاعد في إعادة توزيع الثروة والدخول، كما إن الشرـــكات الأجنبية تســـاعد في 

دية بين الدول الأم والدول المضـــــــيفة لهذه توطيد أواصـــــــر الصـــــــداقة والعلاقات الســـــــياســـــــية والاقتصـــــــا
 الاستثمارات.

  جذب الاستثمارات الأجنبيةالسياسة المعتدلة في
إن هذه الســـياســـة تبناها العدد الأكبر من الدول الآخذة بالنمو والحريصـــة على اجتذاب الاســـتثمارات 

فاظ على سـيطرة العناصـر الوطنية في الح  هنفس ـالأجنبية للمسـاهمة في تنميتها الاقتصـادية، والرغبة في الوقت 
 قتصادية الأخرى.على اقتصادها القومي فاختلطت بالقطاعات الحيوية المؤثرة في حياتها الا

إن هذه السياسة تعتمد على التوفيق بين أمرين الأول الاستفادة من مزايا تدفق الاستثمارات الأجنبية، 
 مة والحيوية في يدها.والثاني جعل السيطرة على القطاعات الاقتصادية الها

ى ذلك من ويرى أصـحاب هذا الاتجاه ضـرورة عدم التمادي في رفض تلك الاسـتثمارات لما ينطوي عل
آثار ســــــــــلبية على البلدان المضــــــــــيفة خاصــــــــــة النامية منها، والتي هي بأمس الحاجة إلى مثل هذا التدفق في 

فاءات الإدارية والتســويقية التي تتمتع بها بعيدا رؤوس الأموال المعتادة والاســتفادة من التقنيات الحديثة والك
تمثل الدواء الشـــافي لكل ما تعانيه الدول النامية من  في التفاؤل، والاعتقاد بان تلك الاســـتثمارات الأجنبية

مشاكل، حيث يخلصون إلى ضرورة وضع ضوابط وأسس منظمة لعمل هذه الاستثمارات بما يضمن تحقيق 
ذه الاســــــتثمارات، حيث إن مدى المســــــاهمة الايجابية للشرــــــكات الأجنبية في أقصــــــى اســــــتفادة ممكنة من ه

 الأجنبية. الدول المضيفة ستعود على الشركات
 ملامح الاقتصاد العراقي

ــل  ــادي للعراق يظهر انه لم يكن ســــلســــلة مترابطة الحلقات وإنما تاريخه يتصــ إن اســــتقراء التاريخ الاقتصــ
يمر بها البلد بشـكل يكون المشـترك بينهما ضـعيفاً، على خلاف ما وينفصـل بحسـب الظروف السـياسـية التي 

لالـه على ظغم بين أجزائـه الأمر الـذي ألقى بوالاجتمـاعيـة من تمـاســـــــــــــــك وتنـاتطلبـه الطبيعـة الاقتصـــــــــــــــاديـة 
 السلوك الاقتصادي لكل زمن يسود فيه.

طي نفطي عــالمي والــذي إن العراق يمتلــك قــاعــدة غنيــة ومتنوعــة من الموارد، فهو يمثــل ثاني اكبر احتيــا
ه العاملة تشــمل أكثر من ســبعة ( مليار برميل كما إن قوت112يصــل المؤكد بحســب التقديرات إلى حوالي )

التعاون الخليجي، وبالرغم  مجلس ملايين شــــــــــــــخص وهي تفوق بكثير الموارد الموجودة في أي بلد من بلدان 
ية، إلا انه من الممكن لمجموع هذه الموارد خلال من ســـجل التدهور في المؤشـــرات الاقتصـــادية المادية والبشـــر 

دة مكانته الســــابقة بحصــــة من الدخل المتوســــط، غير إن بلوغ اســــتعامن لعراق ا  مكنعقد من الزمن، إن يت
 مستويات: ةهذا الهدف يقتضي تحقيق تحول على ثلاث

 الانتقال من حالة النزاع إلى إعادة التأهيل. .1
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 عليه الدول إلى اقتصاد حر موجه نحو النمو.الانتقال من اقتصاد مغلق تسيطر  .2 
 د متنوع.الانتقال من اعتماد مفرط على النفط إلى اقتصا .3

يكتنفه الضـــغوط، ويخضـــع لأكبر عملية إعادة   إن واقع الاقتصـــاد العراقي يعاني حاضـــراً مؤلماً ومســـتقبلاً 
، بما يخدم مصـــــالحها فقط النقد والبنك الدوليينمن صـــــندوق هيكلة في تاريخه الطويل اســـــتجابة لتوجهات 

ولكي لا نســـــهب في ضـــــرب الأمثلة ضـــــاربة عرض الحائط مصـــــالح الدول النامية والأمثلة على ذلك كثيرة، 
جوزيف ســكنتر في كتابه )العولمة ومســاوئها( والحائز على جائزة نوبل  نأخذ ما نشــره الاقتصــادي الأمريكي

ــتمـدهـا من تجربتـه كرئيس لمجلس والـذي عبر بوضــــــــــــــوح وفي أمثلـة عـد 2001في الاقتصــــــــــــــاد عـام  يـدة اســــــــــــ
ون ورئيس اقتصــــادي البنك الدولي ومشــــاهداته المســــتشــــارين الاقتصــــاديين لمدة ســــبع ســــنوات في عهد كلينت

الميدانية في الدول النامية، على المحنة التي تعيشـــــــــها الدول النامية في تعاملها مع الوصـــــــــفات الجاهزة الهادفة 
ة من المؤســســات الدولية المدعومة من الدول الغربية وعلى رأســها وأكثرها لتخطيط معالجة المشــاكل والمقدم

 (16)الولايات المتحدة الأمريكية  فاعلية في التأثير
)الخصخصة( عملية   لابد من القول إن إعادة هيكلة اقتصادات الدول النامية طبقاً لبرامج التخصيصية

رورة تقليص القطاع العام في إدارة الشــؤون الاقتصــادية لا مفر منها إذا أريد الســير في طريق التقدم بمعنى ض ــ
 نبية لممارسة دورها المرسوم دون تدخل من الدولة.لفسح المجال أمام الاستثمارات الأج 

ــتثمار الأجنبي وضـــــــــرورة تواجده حيث إن عملية بناء العراق لا يمكن إكمالها بعيداً عن  نحن مع الاســـــــ
بد وان يأخذ طريقاً واضــحاً من خلال الأطر القانونية التي تنظمه. وقد الاســتعانة بالخارج إلا إن التعامل لا

( الصادر عن الإدارة المدنية بررسة السفير بول بريمر  39العراقية عندما ألغت الأمر )  فعلت حسناً الحكومة
 لتنظيم هذه العملية الحساسة. 2006( لسنة 13) وأصدرت قانون الاستثمار رقم

 ر الأجنبي في العراقمتطلبات جذب الاستثما 

لمناســـــــب له ولعل من أهم من أهم متطلبات جذب الاســـــــتثمار الأجنبي هو توفر المناخ الاســـــــتثماري ا
 :(17)متطلبات ذلك المناخ الاستثماري ما يأتي

 توفير الأمن والاستقرار السياسي وبشكل حاسم. .1
 توفير الأطر القانونية والتشريعية. .2
 توفير الملاكات الكفوءة. .3
 مراكز للمعلومات الاستثمارية. استحداث .4
 مؤسسات المجتمع المدني.إعادة هيكلة الإطار المؤسسي لأجهزة الدولة وتفعيل  .5
 استحداث المؤسسات الداعمة لاقتصاد السوق. .6

ــتثمـارات الأجنبيـة عبر توجيههـا إلى القطـاعـات ذات الأولويـة التي يتم  بإمكـان العراق الإفـادة من الاســــــــــــ
لميزة النســــــــبية والمعايير الاجتماعية كإنتاج الســــــــلع الضــــــــرورية ومعايير تحقيق أهداف اختيارها وفق معايير كا

 
 .226ص  2008 -العراق  -التقرير الستراتيجي  -مركز حمورابي للبحوث والدراسات الستراتيجية  -16
المجلة العراقية -تثمار الاجنبي المباشر في العراق امكانية استضافة الاس -د.محمد علي ابراهيم العامري ود. نغم حسين نعمة  -17

 .14ص  2007اذار  - 15العدد  -م الادارية للعلو 
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إلى منتجـاتهـا العراق  اجت ـيحالتي  التنميـة وتحقيق هـدف التطور التقني وبـذلـك يتم التركيز على المشــــــــــــــروعـات
ختيار كمواصــــــــــفات وأســــــــــلوب ومواد إنتاج بموجب المواصــــــــــفات الدولية للإنتاج، وهناك عدة معايير يتم ا

 :(18)المشروع على أساسها أهمها 
ــافة للدخل القومي وذلك عبر العمل على اســــــتخدام الاســــــتثمارات الأجنبية المباشــــــرة في  .1 القيمة المضــــ

ة المضـــــــــافة العالية أو في الوقت نفســـــــــه لديها تأثير قوي على إحداث ترابطات الأنشـــــــــطة ذات القيم
 قطاعية وتفعيل الاقتصاد المحلي العراقي.

 مل والتدريب الممنوحة للعراقيين.فرص الع .2
ومكثفة لرأس المال مما يحقق معدلات عالية من   وجيا الإنتاج تكون ذات مستوى عالٍ استخدام تكنول .3

 ر.العوائد على الاستثما
مسـاهمة المشـروع في إحلال الواردات ورفع مسـتوى الصـادرات بشـرط إن يتجنب كل نشـاط اقتصـادي  .4

 ( من القيمة المضافة.%40كأن لا يقل عن )  اً مهم لا يشكل فيه المنشأ المحلي جزء
 مساهمة المشروع في تنمية المناطق التنموية النائية والحماية للبيئة. .5
 دعم المشروع للصناعات المحلية. .6
 عمر المشروع التشغيلي. .7
 مساهمة المشروع في نمو الناتج الوطني ودخل الفرد. .8

ــتثمــار  ات الأجنبيــة فيمكن إدراج بعض الملاحظــات بهــذا امــا فيمــا يتعلق بالاتجــاهــات القطــاعيــة للاســــــــــــ
 الشأن وكما يأتي:

ــتثمارات العالية التي تبقى بيد -أ ــتثمر الأجنبي في القطاعات ذات الاســـــــــــ الدولة  منح الامتيازات للمســـــــــــ
 كقطاع الاستخراج وقطاع البنى الارتكازية.

ى شـــــكل رؤوس أموال عينية التركيز على المجالات التي يكون فيها مســـــاهمة مصـــــادر التمويل المحلية عل -ب
 مثل الأسهم في الأرض والخدمات التي تقدمها الدولة من البنى التحتية الارتكازية.

 ر الأجنبي المباشر مع القطاع الخاص أو مع الحكومة.في القطاعات التي يكون فيها شراكة للاستثما -ج
ــاريع ذات المســــــتوى التكنولوجي العا -د ــناعي على المشــــ لي بما يؤمن إدخال المعرفة التركيز في القطاع الصــــ

 الفنية الحديثة إلى الوطن وان تنتج سلعاً إستراتيجية مهمة.
 حاجة الوطن إلى هذا النوع من الاستثمارات.التركيز على الاستثمار العراقي في المرحلة الراهنة في ظل   -ه
التي تحقق الأمن  منح الامتيازات والإعفاءات والحوافز للاســــتثمارات في القطاع الزراعي للاســــتثمارات   -و

 الغذائي الوطني.
 قطاع الاتصالات يحتمل دخول الاستثمارات الأجنبية ايضاً. -ز
العراقي أصــبح بحاجة ماســة إلى الاســتثمارات بعد التدمير الهائل الذي أصــاب البنى التحتية للاقتصــاد   -ح

 الأجنبية في قطاع الكهرباء والماء.
 

-100ضرورة الاستثمارات الاجنبية المباشرة في تفعيل الانشطة التنموية في العراق ص  -د.هناء عبد القادر السامرائي  -18
102. 
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 الاستنتاجات والتوصيات  

 اولًا: الاستنتاجات
 صل البحث إلى مجموعة من الاستنتاجات يمكن تلخيصها بما يأتي:تو 

الإنتـاجي وموارده المـاليـة اظهر البحـث إن الاقتصــــــــــــــاد العراقي يعـاني من اختلالات هيكليـة في هيكلـه  .1
 الحكومية واختلالات مؤسسية في إدارة الاقتصاد فضلًا عن الاعتماد على الخارج بدرجة عالية.

داً نفطيـــاً ويعـــد احتيـــاطـــه من هـــذه الثروة هـــائلًا ويتمتع بموقع جغرافي متميز بالرغم من إن العراق بل ـــ .2
والطاقات على مسـتوى التنمية الاقتصـادية في  تلك المواردلم تنعكس وبموارد بشـرية وطبيعية كبيرة لكن  

وى هذا التراجع في تدني المســتعن الناتجة   والاثارالحروب والحصــار الشــامل المرتبط بها  بســبب  العراق، 
 الصحي والتعليمي والاقتصادي للفرد والأسرة في العراق.

 لأســاس وليس اقتصــادياً بالدرجة ا  اً إن هاجس النظام الســابق في العراق حيال الاســتثمار كان ســياســي .3
 ما أدى إلى تضارب اتجاهات كل من السياسة والاقتصاد.

التسـويق، الإطار التقني، الإطار إن الاسـتثمار المحلي قد واجه مجموعة من مشـاكل تمثلت في التمويل،  .4
 المؤسسي، ومشكلة المعلومات والبيانت.

ــتثماري في العراق في تحفيز واجتذاب الا .5 ــهم المناخ الاســـــ ــعف لم يســـــ ــبب ضـــــ ــتثمارات الأجنبية بســـــ ســـــ
 الاقتصادي.الامني و الاستقرار السياسي و 

 ثانياً التوصيات 
 يمكن استخلاص اهم التوصيات التالية:

ــاديةوضــــع برنمضــــرورة   .1 ــاد  ج للإصــــلاحات الاقتصــ في المرحلة الانتقالية التي يمر بها العراق من الاقتصــ
لتحقيق وعلى الدولة متابعة هذا البرنمج وعلى جميع المســــــــتويات   الشــــــــمولي الى الاقتصــــــــاد التلقائي،

 تصـــــــــحيح الاختلالات المزمنة في الاقتصـــــــــادو  تعزيز دور القطاع الخاصو   النمو الاقتصـــــــــاديفي   زيادة
 نسبة الفقر.سين فرص العمل وتقليل تحو 

ــاريعها  .2 ــتثمارات الاجنبية واختيار مشـ ــتفادة من الاسـ اعتماد ســـتراتيجية واضـــحة ومرســـومة لغرض الاسـ
وفقـاً لمعـايير محـددة منهـا مـدى مســــــــــــــاهمـة المشــــــــــــــروع في نمو النـاتج المحلي الاجمـالي ومـا يحققـه من قيمـة 

ــافة للدخل القومي وتوفير فرص العمل للعراقي ــاتها تطوير كفاءة وفاعليين و مضـ ة الإدارة العامة ومؤســـسـ
ــع للمبتكرات الحديثة في تكنولوجيا و  ــتخدام واســ ــرية واســ ــتهدف تطور الموارد البشــ ــاليب تســ تطوير أســ

 .المعلومات والاتصالات والإدارة الحديثة

 مصادر البحث

 .1988ردني مركز الكتب الا -ترجمة جورج فوري  -التنمية الاقتصادية  -افبرين هاجين د. .1
ليبيا  -المكتبة الجامعية   -اقتصـاديات الاسـتثمار في المشـروعات واسـواق المال   -باقر علوش  جعفرد. .2

- 2004. 
 .1982الطبعة الثانية  -بيروت  -الاستثمار الدولي  -ترجمة علي مقلد  -جيل برتان  .3



  

 العراقي ر  في تفعيل الاقتصاد ثالأجنبي واالاستثمار  

551 

ــادي   -حســـــين عمر   .4 ــعودية دار الشـــــروق المملكة العربية  -التنمية والتخطيط الاقتصـــ  -جدة  -الســـ
 .1987 -لطبعة الثانية ا

ــبة   .5 ــاسـ ــتثمار في الاردن  -حمد الكسـ ــادية الحكومية في مجال تشـــجيع الاسـ ــياســـات الاقتصـ مركز  -السـ
 .1994 -الاردن  -الدراسات الاستراتيجية 

 الاتجاهات والقضـــايا الســـياســـية والافاق –الاســـتثمار الاجنبي في البلدان النامية   -ديفيد كولد ســـيرو   .6
  22المجلد  -لتنمية مجلة التمويل وا -

 القاهرة. -مكتبة عين شمس  -الاستثمار والتمويل -سعيد الهواري  .7
 .1991 –المكتب العربي الحديث  -الدولياقتصاديات الاستثمار  -عبد السلام ابو قحف د. .8
عية والســـــياحية تدابير تشـــــجيع اســـــتثمار رؤوس الاموال العربية في المشـــــاريع الصـــــنا -عبد الله المالكي  .9

 .1974 -والعمرانية الاردنية 
 .36-35واقع الاقتصاد العراقي ص -المكتب الاستشاري  -كلية دهوك الجامعة  .10
 .1996 -جامعة حلب  -مبادىء الاستثمار وتقييم المشاريع  -محمد عادل العاقل  .11
الاجنبي في العراق  امكانية اسـتضـافة الاسـتثمار   -علي ابراهيم العامري و د. نغم حسـين نعمة محمدد. .12

 .2007اذار  15العدد -المجلة العراقية للعلوم الادارية  -
 ،2008التقرير الستراتيجي  –مركز حمورابي للبحوث والدراسات الستراتيجية  .13
  -مجلة ابحاث اليرموك  -في الاقتصـاد الاردني محددات الطلب على الاسـتثمار الاجنبي-هشـام غرابية  .14

1997. 
رؤية  -ضـرورة الاستثمارات الاجنبية لتفعيل الانشطة التنموية في العراق  -سـامرائيهناء عبد القادر ال .15

 .3ركز العراق للدراسات العدد م /الاقتصاد العراقيمستقبل 
 


