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 الجرائم الماسة بالدعاية الانتخابية

The CrimeAgainst Electoral propaganda 
     Prof. Mohamed Ali Salim                          (1) أ.د. محمد علي سالم
                                Prof. Israa Mohamed Ali(2) أ.د. اسراء محمد علي

 الملخص

إن العملية الانتخابية تمر بمراحل عديدة بدءاً من مرحلة التحضير مروراً بمرحلة الدعاية الانتخابية، ومن 
واعلان النتـائج. وتعـد مرحلـة الـدعـايـة الانتخـابيـة من أبرز ث مرحلـة التصــــــــــــــويـت وإنتهـاء بمرحلـة العـد والفرز 

مجهم الانتخابية وقد تنطوي هذه المرحلة على تلك المراحل باعتبارها وسيلة لتعريف الناخبين بالمرشحين وبرا
ــلًا عن تأثيرهـا على مرحلـة   العـديـد من المخـالفـات ممـا يؤثر على نزاهـة وحيـاد العمليـة الانتخـابيـة برمتهـا فضــــــــــــ

ايـة الانتخـابيـة بصــــــــــــــورة خـاصـــــــــــــــة كتجـاوز الاوقـات المحـددة لبـدء الـدعـايـة الانتخـابيـة أو عـدم الالتزام الـدع ـ
ة أو تجاوز حدود الانفاق على الدعاية الانتخابية من المال العام أو موازنة بالاماكن المخصــــــــــــصــــــــــــة للدعاي

 الوزارات أو اموال الوقف.
Abstract  
The election process passes through several stages, starting with the 

preparatory stage, then the electoral propaganda, till the voting stage, 

ending with sorting, counting and announcing the results. The Electoral 

propaganda stage is an important one as a means of introducing the 

candidates and their programs to the voters. This stage may involue many 

violations which affect the neutrality and honesty of the elections as a whole, 

and the electoral propaganda in particular. Such violations are surpassing 
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the time limit for the propaganda, not committing to the allocated places, or 

exceeding the amounts of money which is taken from the ministry's budget 

or public money. 

 المقدمة

نظام ويتوقف الركيزة الاســاســية لأي نظام ديمقراطي هي الانتخابات، إذ تعد من أبرز مظاهر هذا ال إنَّ 
ــلامتهانتخابية  زاهة العملية الانعلى مدى  ــعب ولتولي  وســ ــح الأصــــلح والأنســــب لتمثيل الشــ إيصــــال المرشــ

ــية في البلاد وهذا يعتمد بدوره على درجة وعي المواطنين  ــياســــ ــعورهم   ثقافتهمو المناصــــــب الادارية والســــ وشــــ
 مة اجراء الانتخابات وحيادتها ونزاهتهابالمســــــــــــؤولية إتجاه بلدهم من جهة وعلى كفاءة الجهة التي تتولى مه

 وشفافية عملها من جهة أخرى.
ومن المعلوم إن العمليـة الانتخـابيـة تمر بمراحـل عـديـدة بـدءاً من مرحلـة التحضــــــــــــــير مروراً بمرحلـة الـدعـايـة  
ــويــت وإنتهــاء بمرحلــة العــد والفرز واعلان النتــائج. وتعــد مرحلــة الــدعــايــة  الانتخــابيــة، ومن ث مرحلــة التصــــــــــــ

برامجهم الانتخابية وقد رها وســــــــــــــيلة لتعريف الناخبين بالمرشــــــــــــــحين و الانتخابية من أبرز تلك المراحل باعتبا
برمتهــا  تهــايوحيــادتنطوي هــذه المرحلــة على العــديــد من المخــالفــات ممــا يؤثر على نزاهــة العمليــة الانتخــابيــة 

ز الاوقات المحددة لبدء الدعاية فضـــــــــلًا عن تأثيرها على مرحلة الدعاية الانتخابية بصـــــــــورة خاصـــــــــة كتجاو 
للدعاية أو تجاوز حدود الانفاق على الدعاية الانتخابية   ابية أو عدم الالتزام بالاماكن المخصــــــــصــــــــةالانتخ

 من المال العام أو موازنة الوزارات أو اموال الوقف.
ا على الجريمة الماسـة بالدعاية الانتخابية سـيقتصـر بحثن  وتأسـيسـاً على ماتقدم ونظرة لكثرة الجرائم الماسـة

 لمكاني.بية خارج النطاق الزمني وخارج النطاق ابالدعاية الانتخا
 المبحث الأول: الجريمة الماسة بالدعاية الانتخابية خارج النطاق الزمني

الدعاية الانتخابية لها فترة زمنية محددة تجري فيها المنافســــــة المشــــــروعة بين المرشــــــحين من خلال التعبير 
المختلفة، وتكون هذه الفترة قصــيرة نســبياً تنتهي قبل عن ارائهم وعرض برامجهم باســتخدام وســائل الدعاية 

 تصويت.يوم الاقتراع بحيث يجد الناخب وقتاً للتفكير وللأختيار حتى يوم ال
وبناءً على ماتقدم ســــــــــنبين في هذا المبحث التعريف بالجريمة الماســــــــــة بالدعاية الانتخابية خارج النطاق 

 هذه الجريمة في المطلب الثاني.الزمني وذلك في المطلب الاول ونستعرض اركان 
 المطلب الأول: التعريف بالجريمة الماسة بالدعاية الانتخابية خارج النطاق الزمني

ــنتنـاول في هـذا المطلـب تعريف الجريـمة محـل البحـث وتحـديـد النطـاق الزمني للـدعـايـة الانتخـابيـة وذلـك  ســــــــــــ
 من خلال فرعين وعلى النحو الاتي:
 ة خارج النطاق الزمنيالماسة بالدعاية الانتخابي الفرع الأول: تعريف الجريمة

ســــاليب التي يســــتخدمها المرشــــح أو تعرف الدعاية الانتخابية بصــــورة عامة بانها )مجموعة الوســــائل والأ
الحزب لتعريف المشــــاركين في الانتخاب بالمرشــــح وبرنمجه الانتخابي وقد يتضــــمن ســــيرته الذاتية وكل ما من 
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ــتمالتهم لجانبه    ــأنه اســـــــ ، وعرفها آخر بانها )المرحلة التي تســـــــــبق مرحلة (3)والأقتناع بمقدرته على تمثيلهم(شـــــــ
 .(4)مرشح وبرنمجه السياسي لحشد أكبر عدد من الاصوات(التصويت ويتم خلالها الترويج لل

امـا الجريمـة المـاســــــــــــــة بالـدعـايـة الانتخـابيـة خـارج النطـاق الزمني فيمكن ان نعرفهـا بانهـا )كـل فعـل مخـالف 
 واعيد والتوقيتات الزمنية المحددة للدعاية الانتخابية جرمه القانون وحدد له عقوبة(.للم

الـدعـايـة الانتخـابيـة بفترة زمنيـة معينـة هو تنظيم تلـك الـدعـايـة وتجنـب الفوضــــــــــــــى إن الهـدف من تحـديـد 
تالي فان والاختبار الشـخصـي لوقت الدعاية، لذا يحدد المشـرع مدة زمنية لها تسـري على كل المرشـحين وبال

ها عدم الالتزام بهذه المدة من قبل أي منهم أو ممن يعمل لحســــــابهم من مؤيديهم يشــــــكل جريمة يعاقب علي
على   2013لســـــنة   45( من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم 21القانون حيث نصـــــت المادة )

 ......".انه "الدعاية الانتخابية حق مكفول للمرشح بموجب أحكام هذا القانون....
ن ومن الجدير بالذكر إن المشـــــــــرع العراقي لم يســـــــــتخدم مصـــــــــطلحاً واحداً للدلالة على المرحلة الثانية م

، وتارة اخرى يســــــــتعمل عبارة (5)مراحل العملية الانتخابية فتارة يســــــــتخدم مصــــــــطلح )الدعاية الانتخابية(
 .(6))الحملة الانتخابية(

لغة، فالدعاية ســتخدام مصــطلح الدعاية الانتخابية لدقته لذا ندعو مشــرعنا الى توحيد المصــطلحات با
بالخطــابـة ونحوهمـا أو هي منهج أو طريقــة لخلق إتجـاه في اللغــة هي الـدعوة الى مـذهـب أو رأي بالكتــابـة أو 

ــلعــة أو فكرة أو مــذهــب بالكتــابــة او الاعلان أو الخطــابــة أو نحوهــا )دعــايــة  مشــــــــــــــــايع أو معــادٍ نحو ســــــــــــ
ل مــايحمــل على الظهر والَحمَلــة لــة لغــة: الحَ . امــا الحم(7)انتخــابيــة( ل مــا تحمــل الانث في بطونهــا والَحمــْ مــْ

 .(8)هم حملة العرش وحملة القرآن، وحمل عليه في الحرب )حَمْلة(بفتحتين جمع حامل يقال 
 الفرع الثاني: النطاق الزمني للدعاية الانتخابية

( من قــانون 21هــا وذلــك في المــادة )وإنتهــائلبــدء الــدعــايــة الانتخــابيــة  حــدد المشــــــــــــــرع العراقي موعــداً 
بية.... تبدأ من تأريخ المصــــــــــادقة إنتخابات مجلس النواب العراقي حيث نصــــــــــت على ان "الدعاية الانتخا

ــية وتنتهي قبل   ــاعة من بدء الأقتراع" وحددت المادة ) 24على قوائم المرشـــــحين من قبل المفوضـــ ( من 1ســـ
ها حيث نصــــــــت على ه الدعاية الانتخابية ووقت إنتهائالذي تبدأ في نظام الحملات الانتخابية تأريخ اليوم

رشــحين المصــادق عليهم من قبل المفوضــية أن يباشــروا حملاتهم ان "يحق للاحزاب والتحالفات الســياســية والم

 
الدين محمد احمد، الحماية الجنائية للمبادئ الحاكمة للانتخاب السياسي في مراحله المختلفة، دار النهضة العربية، د. حسام  -3

 .114، ص2002القاهرة، 
  :د. صفوت آدم، الحملات الانتخابية وأسس الدعاية السياسية، بحث منشور على الموقع -4

https//platform.almanhal.com. 
( 6،11،  5)   ( من ذات القانون والمواد23-21ل السادس من قانون إنتخابات مجلس النواب العراقي والمواد )ينظر عنوان الفص  -5

 .2018لسنة  11من نظام الحملات الانتخابية العراقي رقم 
ان )شروط الثالث من نظام الحملات الانتخابية العراقي تحت عنو   من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي، القسم  26المادة    -6

 ( من النظام ذاته.11، 10، 9، 6- 3، 1الحملات الانتخابية( والمواد )
 . www.Almaany.comمعجم المعاني منشور على الموقع:   -7
 .155ص ،1983محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت،  -8
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 24على أن تتوقف قبل  (9)2018/ 10/4الانتخابية ابتداء من تأريخ المصــــــــــــــادقة على المرشــــــــــــــحين يوم 
 اكز الاقتراع".ساعة من فتح مر 

مكن أن يتضــــــــــــح مما تقدم ان المشــــــــــــرع العراقي لم يحدد مدة الدعاية الانتخابية بعدد من الايام فمن الم
تطول المدة أو تقصــــر حســــب التأريخ المحدد لفتح مراكز الاقتراع، وعليه فأي عمل دعائي يقع قبل أو بعد 

 كرهما.المدة المحددة يشكل خرقاً لاحكام القانون والنظام الآنف ذ 
ومن الجدير بالذكر ان المشــرع العراقي حظر على المرشــحين القيام في يوم التصــويت بتوزيع برامج عمل 

، كما أوجب على الأحزاب الســياســية (10)أو منشــورات أو بطاقات أو غيرها ســواء بنفســه أو بواســطة غيره
التالي ليوم الاقتراع يوماً من اليوم   وحددت مدة ثلاثين(11)المشـــــاركة في الانتخابات ازالة دعاياتهم الانتخابية

ــية الفائزة في حالة لأزالتها وبخلافه تتحمل تلك الاحزاب كلفة ازالتها فلا تعاد التأم ــياسـ ينات للاحزاب السـ
ــر اسمـائعـدم الامتثـال الا بعـد تســـــــــــــــديـد مبلغ إزالـة تلـك  هـا في وســـــــــــــــائـل الـدعـايات مع فرض غرامـة ونشــــــــــــ

 .(12)الاعلام
 ية الانتخابية خارج النطاق الزمنيالجريمة الماسة بالدعاالمطلب الثاني: أركان 

توافرها تتمثل بالركن المادي والركن المعنوي وهذا ما سنوضحه من المعلوم إن لكل جريمة اركان لابد من  
 في فرعين وعلى النحو الآتي:

 الفرع الاول: الركن المادي
المعـدل الركن المـادي بانـه  1969نـة لســــــــــ ــــ 111( من قـانون العقوبات العراقي رقم 28عرفـت المـادة )

 ر به القانون".فعل جرمه القانون أو الامتناع عن فعل أم "سلوك إجرامي بارتكاب
ويتمثل الســلوك الاجرامي وهو العنصــر الاول في الركن المادي بكل خرق للخطر الزمني لنشــر أو توزيع 

ماعات والندوات التعريفية وغيرها أياً أو تعليق لأي صـــور أو منشـــورات أو بوســـترات دعائية أو عقد الاجت
.الخ وســواء وقع الخرق في الفترة الســابقة على  كانت الوســيلة المتبعة في ذلك مرئية أم مســموعة أم مقرؤة...

تصــديق المفوضــية على قوائم المرشــحين أو في فترة الصــمت الانتخابي وهي الاربع وعشــرون ســاعة قبل فتح 
 مراكز الاقتراع.

د يتحقق بنشــــــاط إيجابي ويقصــــــد به أي فعل يتكون غالباً من حركة عضــــــوية لاجرامي قالســــــلوك ا نَّ إ
ــويةواحدة أو من جملة حر ــطة اتباعه بأي عمل من اعمال   (13)كات عضــــــ ــه أو بواســــــ ــح بنفســــــ كقيام المرشــــــ

الدعاية الانتخابية خارج الوقت المحدد لها قانونً، كما يمكن أن يتحقق الســـــــلوك الاجرامي بنشـــــــاط ســـــــلبي 
 .(14)ني احجام شخص عن أتيان فعل إيجابي معين كان الشارع ينتظره منه في ظروف معينةويع

 
/ 14/10ستقلة للانتخابات حددت موعداً آخر تبدأ فيه الدعاية الانتخابية وهو يوم  الجدير بالاشارة أن المفوضية العليا الم  من  -9
2018. 

 ( من قانون إنتخابات مجلس النواب العراقي. 30) المادة -10
 ( من قانون إنتخابات مجلس النواب العراقي. 23المادة ) الفقرة ثانيا من -11
 الانتخابية العراقي.من نظام الحملات  26-24المواد  -12
 .169، ص1988، 1نشأت ابراهيم، القواعد العامة في قانون العقوبات المقارن، ط د. اكرم -13
 .5،ص1986نجيب حسني، جرائم الامتناع والمسؤولية الجنائية عن الامتناع، دار النهضة العربية، القاهرة،  د. محمود -14
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رمية وهي العنصـــــــــــــر الثاني في الركن المادي فلها مدلولان الاول قانون وهو الاضـــــــــــــرار او اما النتيجة الج 
 .(16)جي، والثاني مادي وهو التغيير الذي يحدث في العالم الخار (15)تعريض المصلحة القانونية للخطر

والنتيجـة الجرميـة في الجريمـة محـل البحـث هي من جرائم الخطر، وبالتـالي تتحقق النتيجـة بمـدلولهـا القـانوني 
ــطـة أي من مؤيـديـه بأي عمـل من اعمـال الـدعـايـة  ــه أو بواســــــــــــ دون الـمادي، فبمجرد قيـام المرشــــــــــــــح بنفســــــــــــ

ريمة بمجرد امتناع المرشـــــــــــح هذه الج  الانتخابية خارج الوقت المحدد قانونً تتحقق هذه الجريمة وكذلك تتحقق
عن ازالـة مفردات الـدعـايـة الانتخـابيـة في الفترة المحـددة لـذلـك، وبالتـالي لايمكن تصــــــــــــــور وقوع هـذه الجريمـة 
بصــــــــــــــورة الشــــــــــــــروع فيهـا فهي امـا ان تقع بصــــــــــــــورتهـا التـامـة أو لاتقع كمـا لامجـال لإعمـال احكـام العـدول  

 الاختياري.
 فلا محل لبحث السببية بين السلوك الاجرامي والنتيجة الجرمية. م الخطروبما ان هذه الجريمة من جرائ
 الفرع الثاني: الركن المعنوي

تعد جريمة الدعاية الانتخابية خارج النطاق الزمني من الجرائم العمدية التي يتمثل ركنها المعنوي بالقصد 
م والارادة فيجب ان يكون  يه العلالجرمي، ويكفي لتحققها توفر القصــــــــد الجرمي العام لدى الجاني بعنصــــــــر 

الجـاني عـالمـاً بمـاهيـة فعلـه وان الـدعـايـة الانتخـابيـة محـددة بمواقيـت زمنيـة لايجوز خرقهـا ومع ذلـك تتجـه ارادتـه 
الحرة المختارة لخرق تلك المواقيت الزمنية كمن يقوم بقذف الاعلانت الانتخابية من الطائرات صـبيحة يوم 

 .(17)الاقتراع
ن المشــــــرع العراقي اكتفى بتحديد النطاق الزمني للدعاية الانتخابية ابتداء وانتهاء، لذكر اومن الجدير با

 وأغفل تجريم الافعال التي تشكل مساساً بالدعاية الانتخابية من حيث نطاقها الزمني.
ــياغة  ــافة نص الى قانون انتخابات مجلس النواب العراقي يفيد ذلك والصـــــــ ــرعنا الى اضـــــــ لذا ندعو مشـــــــ

حة "يعاقب بغرامة لاتزيد على خمســـــــــــــة ملايين دينار كل من باشـــــــــــــر الدعاية الانتخابية لحســـــــــــــابه أو المقتر 
 ب غيره قبل أو بعد الوقت المحدد لها قانونً".لحسا

ــة اســ ة المـ اني: الجريمـ ث الثـ اق   المبحـ ارج النطـ ة خـ ابيـ ة الانتخـ ايـ دعـ الـ بـ

 المكاني

ــمن للمر  ــرة الدعاية الانتخابية تضــــ ــة حقوقهم في الترويج لبرامجهم إن تحديد أماكن مباشــــ شــــــحين ممارســــ
ــية بصــ ــــ ــياســــ ــاواة من جهة والمحافظة على جمالية ورونق المدن من تزاحم الســــ ورة متوازنة يحترم فيها مبدأ المســــ

 .(18)يقة تشوه الهدف منهاوتكدس المنشورات والملصقات بطر 

 
 .40، ص2007عامة لقانون العقوبات، دار النهضة العربية، القاهرة،  شرح الاحكام ال  ،شوقي عمر ابو خطوة د. احمد -15
، 31سعيد رمضان، فكرة النتيجة في قانون العقوبات، مجلة القانون والاقتصاد، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، س د. عمر -16

 .104،ص1،1961ع
، اطروحة دكتوراه، كلية القانون، -دراسة مقارنة  –ة النظرية العامة للجرائم الانتخابي عبدالله عبود الجابري الاسدي، ضياء -17

 .197، ص2007جامعة بابل، 
( من نظام الحملات الانتخابية العراقي على ان "يمنع إستخدام المواد اللاصقة او الكتابة على الجدران في 7المادة ) نصت -18

 الدعاية الانتخابية".
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بالتنسـيق مع المفوضـية لتحديد   وقد انط المشـرع العراقي بأمانة بغداد والبلديات المختصـة في المحافظات
( من قانون انتخابات 23الانتخابية اســـــتناداً للفقرة أولًا من المادة )الاماكن التي يمنع فيها ممارســـــة الدعاية 

لم نشــــهد مثل هذا التنســــيق في الواقع العملي لذا نوصــــي بضــــرورة تفعيل  ، الا اننا(19)مجلس النواب العراقي
 فوضى.المادة آنفة الذكر تجنباً لل

وتأســـــــــيســـــــــاً على ماتقدم ســـــــــنين في هذا المبحث مفهوم الجريمة محل البحث وأركانها وذلك في مطلبين 
 -وعلى النحو الآتي:

 الانتخابية خارج النطاق المكانيالمطلب الاول: مفهوم الجريمة الماسة بالدعاية 
 الانتخابية وذلك في فرعين:للاحاطة بمفهوم هذه الجريمة لابد من تعريفها وبيان شروط ممارسة الدعاية 

 الفرع الأول: تعريف الجريمة الماسة بالدعاية الانتخابية خارج النطاق المكاني
هيئت لأشــــــــغالها بالنشــــــــرات واللافتات  يقصــــــــد بالنطاق المكاني للدعاية الانتخابية تلك الاماكن التي

 .(20)والملصقات الانتخابية التي تعرف المرشحين وبرامجهم الانتخابية
ن ان نعرف الجريمة الماســة بالدعاية الانتخابية خارج النطاق المكاني بانها )كل ســلوك ايجابي جرمه كويم

 ة لها ومعاقبة مرتكبه(.القانون يتمثل بممارسة الدعاية الانتخابية في غير الاماكن المخصص
ســــــاواة حيث يتم إن الهدف من تحديد الاماكن التي تمارس فيها الدعاية الانتخابية هو ضــــــمان مبدأ الم

ا القانون وعليه فان ممارســـة الدعاية توزيع هذه الاماكن بالتســـاوي بين المرشـــحين من قبل الجهة التي يحدده
 خابية.الانتخابية خارج النطاق المكاني يعد جريمة انت

 الفرع الثاني: شروط ممارسة الدعاية الانتخابية
الانتخابية وذلك في القســم الثالث تحت عنوان   حدد نظام الحملات الانتخابية العراقي شــروط الدعاية

( من النظام ممارســـــــــــــة الدعاية ولصـــــــــــــق الاعلانت 5الحملات الانتخابية( حيث منعت المادة ) )شـــــــــــــروط
متر عن اماكن مراكز   100ات الســــــــــياســــــــــية والمرشــــــــــحين لمســــــــــافة تقل عن الانتخابية للاحزاب والتحالف

ية كما منع اســـتغلال ابنية الوزارات ومؤســـســـات الدولة المختلفة ومحطات الاقتراع أو الابنية التابعة للمفوض ـــ
في  ، كما انه لم يجيز اســتخدام دور العبادة(21)و انشــطة إنتخابيةواماكن العبادة والرموز الدينية لأي دعاية ا

ــاركـة في  ــتخـدامهـا في حـث النـاخبين للمشــــــــــــ الـدعـايـة الانتخـابيـة لكيـان أو ائتلاف أو مرشــــــــــــــح وسمح باســــــــــــ
 .(22)والترويج للعملية الانتخابية الانتخابات

 المطلب الثاني: اركان الجريمة الماسة بالدعاية الانتخابية خارج النطاق المكاني
 والذي سنوضحهما في فرعين وعلى النحو الاتي:تقوم هذه الجريمة على ركنين هما المادي والمعنوي 

 
 قي.من نظام الحملات الانتخابية العرا (3المادة ) -19
 .151، ص1995دراسة نظرية تطبيقية، دار النمر للطباعة، القاهرة، -قاضي، الدعاية الانتخابية  محمد كمال -20
 من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي. 25، 24الحملات الانتخابية العراقي والمادتين  من نظام 8المادة  -21
 نظام الحملات الانتخابية العراقي. من 19المادة  -22
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 الفرع الأول: الركن المادي 
ونية التي تحدد الأماكن المسموح ي فعل مخالف لأحكام القواعد القانيتحقق الركن المادي عند القيام بأ

بقيام مباشــــرة الدعاية الانتخابية فيها، ويتحقق الســــلوك الاجرامي في هذه الجريمة بصــــورته الايجابية، وذلك 
ــع  ــق أو وضــ ــر أو لصــ ــة الدعاية الانتخابية، كالقيام بنشــ ــروط ممارســ ــاط إيجابي يخالف فيه شــ الجاني بأي نشــ

لانت أو لافتـات في غير أمـاكن الـدعـايـة الانتخـابيـة المحـددة قـانونً، كـدوائر الـدولـة أو على جـدران دور إع
 ادة والمؤسسات الأمنية.العب

قبل المرشـــــح نفســـــه أم بواســـــطة من يعملون معه من وكلائه أو وتتحقق الجريمة ســـــواء صـــــدر الفعل من  
فقة المرشح بتعليق اللافتات أو الملصقات في غير الاماكن مؤيديه في الدعاية الانتخابية إذا صدر الفعل بموا

 .(23)عمال الدعائية المخالفة للقانون بنفسهالمسموح بها قانونً فلا يشترط قيام المرشح بالأ
ولاتتحقق هذه الجريمة متى ما وضــعت ملصــقات أو بوســترات الدعاية الانتخابية على المســاكن والدور 

دي ذلك المرشـــــــح، أما اذا وضـــــــعت دون موافقة حابها، فقد يكون من مؤيكاتب الخاصـــــــة بموافقة أصــــ ـــوالم
عل إعتداءً أصـــحاب المســـاكن والدور أو المكاتب الخاصـــة، جاز لاصـــحابها إزالتها دون ان يشـــكل هذا الف

 .(24)على الدعاية الانتخابية، لانها مخالفة للقانون 
يشترط تحققها بمدلولها المادي كون ان الجريمة هي اما النتيجة الاجرامية فإنها تتحقق بمدلولها القانوني ولا

الخطر فان نتيجتها الاجرامية تتحقق بحصــــــول الاعتداء على المصــــــلحة التي يحميها القانون وهي  من جرائم
نظامية الدعاية الانتخابية وتحقيق المســـــــــــاواة بين المرشـــــــــــحين وتجنب الفوضـــــــــــى والمحافظة على رونق المدن، 

يانت أو الصـــور أو النشـــرات الانتخابية في مكان غير مســـموح به قانونً تتحقق فبمجرد حصـــول تعليق للب
أحكام العدول الاختياري،   حصــــول الشــــروع فيها أو إعمال الجريمة بصــــورتها التامة وبالتالي لايمكن تصــــور

 رامي.فضلًا عن عدم اشتراط توفر علاقة السببية، كون الركن المادي يتحقق فيها بمجرد وقوع النشاط الاج 
 الفرع الثاني: الركن المعنوي

تعد جريمة الدعاية الانتخابية خارج الأماكن المخصـــــصـــــة لها من الجرائم العمدية، ويتمثل الركن المعنوي 
لقصـد الجرمي، ويتكون القصـد الجرمي العام من العلم والإرادة ولايسـتلزم القانون قصـداً جرمياً فيها بصـورة ا

ــاً لتحققها، فيشـــــــترط علم ا لجاني بأنه قام بتعليق أو لصـــــــق أو باشـــــــر الدعاية خارج الأماكن المحددة خاصـــــ
ة والوزارات ودور لمرشــــحين أو في مؤســــســــات الدولقانونً، أو تجاوز على المســــاحات المخصــــصــــة لغيره من ا

 العبادة على ان تكون إرادته منصرفة لذلك الفعل المخالف للقانون.
ــرع العراقي  ــة الدعاية الانتخابيومن الجدير بالذكر ان المشــ ة خارج النطاق المكاني قد عاقب على ممارســ

( من قـانون إنتخـابات مجلس النواب العراقي حيـث نصـــــــــــــــت على ان "يعـاقـب بالحبس مـدة  35في المـادة )
ق البيانت أو مليون دينار كل من عل 1000000لاتقل عن شـهر ولاتزيد على سـنة أو بغرامة لاتقل عن  

 
باز، المشاكل والجرائم الانتخابية للمرشح قبل اكتساب العضوية وبعد اكتسابها، دار الكتب القانونية، القاهرة،   د. بشير علي  -23
 .24-23، ص2007

ستير مقدمة الى كلية القانون دراسة مقارنة، رسالة ماج –احمد، التنظيم القانوني للحملات الانتخابية  عبدالرزاق عبدالحميد -24
 .107-106، ص2006اربيل،  -والسياسة، جامعة صلاح الدين 
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ا" يتضــح من النص ان هذه الجريمة من خابية الخاصــة خارج الاماكن المخصــصــة لهالصــور او النشــرات الانت
 .(25)وصف المخالفة

كما يلاحظ انها عاقبت على تعليق الدعاية الانتخابية خارج الاماكن المخصـــصـــة واغفلت عقاب من 
ظور ممارســـــة الدعاية رشـــــح وبرنمجه الانتخابي في الاماكن المحأقام الندوات والمؤتمرات الانتخابية للتعريف بالم

، لذا ندعو المشـــرع العراقي الى اعادة صـــياغة المادة الســـالفة الذكر والصـــياغة المقترحة كالآتي الانتخابية فيها
))يعـاقـب...... كـل من خـالف شــــــــــــــروط الـدعـايـة الانتخـابيـة الواردة في نظـام الحملات الانتخـابيـة الـذي 

ــية العليا المســـــتقلة للانتخابات  تصـــــدّره   خارج الاماكن المحددة  والمتعلقة بممارســـــة الدعاية الانتخابيةالمفوضـــ
 قانونً((.

عاماً بمعاقبة من يخالف هذا النظام حيث نصــــــــت  اً وأخيراً فأن نظام الحملات الانتخابية قد أورد نصــــ ــــ
ة او حرمان مرشحي الحزب السياسي من ( على انه: ))للمفوضية فرض الغرامة او الغاء المصادق23المادة )

ذا النظام...... فضـــــــلًا عن إتخاذ الاجراءات القانونية الكفيلة ترشـــــــيح لدورة أو دورتين بحق من يخالف هال
 بتطبيق العقوبات المنصوص عليها في القانون الانتخابي((.

 الخاتمة

صـــــلنا الى عدد من الاســـــتنتاجات بعد الانتهاء من بحث موضـــــوع الجرائم الماســـــة بالدعاية الانتخابية تو 
 ت نوجز أهمها.والتوصيا

 اولًا: الاستنتاجات:
 ان الدعاية الانتخابية هي وسيلة لتعريف الناخبين بالمرشحين وبرامجهم الانتخابية. -1
ــة بالــدعــايــة الانتخــابيــة خــارج النطــاق الزمني بانهــا كــل فعــل مخــالف للمواعيــد  -2 عرفنــا الجريمــة المــاســـــــــــــ

 القانون وحدد له عقوبة. والتوقيتات الزمنية المحددة للدعاية الانتخابية جرمه
تمكنا من وضـــــع تعريف للجريمة الماســـــة بالدعاية الانتخابية خارج النطاق المكاني بانها كل ســـــلوك  -3

 كبه.إيجابي جرمه القانون يتمثل بممارسة الدعاية الانتخابية في غير الاماكن المخصصة لها ومعاقبة مرت
 اً ول للمرشـــــــــــحين إلا انه حق ليس مطلقاً بل مقيدبين لنا البحث ان الدعاية الانتخابية حق مكف -4

 .2018لسنة  11بشروط نظمها نظام الحملات الانتخابية العراقي رقم 
 ثانياً: التوصيات

ملة دعون المشـــــــــــرع العراقي لتوحيد المصـــــــــــطلحات واســـــــــــتخدام )الدعاية الانتخابية( بدلًا من )الح -1
 الانتخابية( لدقتها لغة.

ــرع -2 ــافة نص الى اقترحنا على المشـــــــــــ قانون انتخابات مجلس النواب العراقي يفيد تجريم   العراقي اضـــــــــــ
الافعال التي تشكل مساساً بالدعاية الانتخابية من حيث نطاقها الزمني والصياغة المقترحة ))يعاقب بغرامة 

 
 -1تاليتين: ( من قانون العقوبات العراقي المخالفة بأنها "الجريمة المعاقب عليها باحدى هاتين العقوبتين ال27عرفت المادة ) -25

 غرامة......(.ال -2الحبس البسيط لمدة أربع وعشرين ساعة الى ثلاثة أشهر. 
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 25:  العدد

ــر  ــة ملايين دينار كل من باشــــــ ــاب غير قبل او بعد  لاتزيد على خمســــــ ــابه او لحســــــ  الدعاية الانتخابية لحســــــ
 الوقت المحدد لها قانونً((.

( من قـانون انتخـابات مجلس النواب العراقي فيمـا يتعلق بتحـديـد  23ضــــــــــــــرورة تفعيـل نص المـادة ) -3
المحافظات   الاماكن التي يمنع فيها ممارســــة الدعاية الانتخابية وذلك بالتنســــيق بين امانة بغداد والبلديات في

 مع المفوضية العليا المستقلة للانتخابات.
( من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي والصــياغة 35ندعو مشــرعنا الى اعادة صــياغة المادة ) -4

المقترحـة ))يعـاقـب...... كـل من خـالف شــــــــــــــروط الـدعـايـة الانتخـابيـة الواردة في نظـام الحملات الانتخـابيـة 
ة الانتخابية خارج الاماكن لعليا المســـــــتقلة للانتخابات والمتعلقة بممارســـــــة الدعايالذي تصـــــــدّره المفوضـــــــية ا

 المحددة قانونً((.
 المصادر

 اولًا: المعاجم والكتب
د. احمد شــــــــوقي عمر ابو خطوة، شــــــــرح الاحكام العامة لقانون العقوبات، دار النهضــــــــة العربية،  -1

 .2007القاهرة، 
 .1988، 1عد العامة في قانون العقوبات المقارن، طد. اكرم نشأت ابراهيم، القوا -2
ــابها،  -3 ــوية وبعد اكتسـ ــاب العضـ ــح قبل اكتسـ ــاكل والجرائم الانتخابية للمرشـ ــير علي باز، المشـ د. بشـ

 .2007دار الكتب القانونية، القاهرة، 
حســــــام الدين محمد احمد، الحماية الجنائية للمبادئ الحاكمة للانتخاب الســــــياســــــي في مراحله  د. -4

 .2002المختلفة، دار النهضة العربية، القاهرة، 
 .1983محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت،  -5
ــة  -محمـــد كمـــال قـــاضــــــــــــــي، الـــدعـــايـــة الانتخـــابيـــة  -6 نظريـــة تطبيقيـــة، دار النمر للطبـــاعـــة، دراســــــــــــــ

 .1995القاهرة،
ــة -7 ــؤولية الجنائية عن الامتناع، دار النهضـــــــ العربية،   د. محمود نجيب حســـــــــني، جرائم الامتناع والمســـــــ

 .1986القاهرة، 
 ثانياً: رسائل وأطاريح الدكتوراه

دراســــــــة مقارنة، كلية  -عبود الجابري الاســــــــدي، النظرية العامة للجرائم الانتخابية   ضــــــــياء عبدالله -7
 .2007القانون، جامعة بابل، 

ــالـة دراســـــــــــــــة مقـارنـة، -عبـدالرزاق عبـدالحميـد احمـد، التنظيم القـانوني للحملات الانتخـابيـة  -8 رســـــــــــــ
 .2006 اربيل، -مقدمة الى كلية القانون والسياسة، جامعة صلاح الدين ماجستير 

 ثالثاً: البحوث
د. عمر ســعيد رمضــان، فكرة النتيجة في قانون العقوبات، مجلة القانون والاقتصــاد، كلية الحقوق،  -9

 .1،1961، ع31جامعة القاهرة، س
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