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 في مكافحة الفساد الاداري  البرلمان دور 
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 المستخلص 

وحــ  يومنــا  بــدء الخليقــةعرفتهــا المجتمعــات الإنســانية وعانــت منهــا منــ   ظــاهر  ســلبيةالفســاد الإداري 
 مــن دولــة توجــدفــلا  ةالسياســيو  ةالإداري ــو  ةالمالي ــالاقتصــادية و  النــواح  جميــ  علــ  ســلبية آ ر ذو فهــوهــ ا. 
 جميـــ  وشمولـــ  اســـتفحال و  لخطورتـــ  وذلـــك الأتيـــة مـــن قـــدرا الفســـاد لموضـــوع وأعطـــت إلا عصـــر  في الـــدو 
 .الحيا  مجالات

 بكــل الفســاد لمحاربــة عــد  ووســائل آليــات اعتمــاد إلى العــراا بينها ومن الدو  من يددالع سعتل لك 
ــكال  ــيس ر اذ  أشـ ــن دالعدي ـــ يخسـ ــات مـ ــة الهيئـ ــة الوطنيـ ــدواتال وأقيمـــت ،الحكوميـ ــؤ رات نـ ــ   والمـ ــا اعتبرتـ  كمـ
 .القانون  عليها يعاق جريمة  القوانن

 البرلمــان تحــري دور بعــد ومن ه ا كل ، تتولد الحاجة لتوصيف ماهية الفساد وا را المدمر ، ليتســا فيمــا 
 ضمن مهام  التشريعية والرقابية.في مواجهت  
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ع مظاهر النشاط الإنساني ون عاتــ  وقد توصل البح  الى نتيجة مفادها أن مظاهر الفساد، تتنوع بتنو 
وميلــ  الــدائم لتغليــ  مصــلحت  الخاصــة علــ  مصــلحة المجتمــ . وان مواجهــة هــ ا الخطــر تــتم بتظــافر  الماديــة

 .جهود جمي  السلطات والمؤسسات الرسمية وغير الرسمية في المجتم 
تكــافؤ الفــرص وتكــريس وفي هــ ا المجــا  يمكــن التوصــية ببنــاء دولــة القــانون والمؤسســات، وتع يــ  مبــدأ 

العدالــة والمســاوا  امــا  القــانون و اســبة المفســدين الكبــار قبــل الصــغار وعــد  مــنح حصــانة لم ــل هــؤلاء علــ  
ــي   ــائل العمـــل وترشـ ــيط وسـ ــ  تبسـ ــفافية في الأداء مـ ــار الشـ ــ  علـــ  معيـ حســـاب المجتمـــ . مـــ  ضـــرور  التركيـ

اعتماد معايير الن اهة والكفــاء  والعدالــة عنــد التعيــن والترقيــة و نجاز المعاملات لإ فتر   دد حلقات ، وتحديد 
 .والأداء

Abstract 
Administrative corruption is considered as a sociecial scourge, that 

human societies have known and suffered from it since the appearance of 

man on earth and even to this day. As the corruption phenomenon 

rampant in all the joints of the community and have all this destructive 

effect, required to be in the face of authority of her command and the ability 

to control and eradicate them from society, that receive such authority 

legitimacy and authority of the Constitution as the highest law regulating 

the life of the state 

It is all of this, generated the need to characterize the nature of 

corruption and its devastating effect, in order to investigate the role of the 

constitutional institutions in the face. 

The researcher has come to the conclusion that the manifestations of 

corruption, ranging diversity of aspects of human activity and deviant 

tendencies and his penchant for giving priority to the Permanent his own 

advantage to the benefit of society. 

And thus is not fair in something inflict corruption political system 

without the other in spite of the prevalence of the belief that the public 

sector is associated with socialist system is often a breeding ground for 

deviations administrative and thefts financial, because the individual 

motivation is absent and the self-interest of those in charge of economic 

activity are not available. 

In this area can be recommended building a state of law and 

institutions, and promote the principle of equal opportunities and devote 

justice and equality before the law and accountability of the corrupt and 

young adults by not granting immunity to such as these at the expense of 

the community. With the need to focus on the standard of transparency in 

performance while simplifying and reducing its working methods and its 
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rings, and determine the leisurely completion of the transactions to adopt 

standards of integrity, efficiency and justice on appointment, promotion and 

performance 

 المقدمة

فــة مجتمعيــة عرفتهــا المجتمعــات الإنســانية وعانــت منهــا منــ  ظهــور الإنســان علــ  وجــ  الفســاد الإداري آ
البســــيطة وحــــ  يومنــــا هــــ ا. وهــــ  اليــــو  موجــــود  في المجتمعــــات الغنيــــة والفقــــير ، المتعلمــــة والأميــــة، القويــــة 

ويــة والضــعيفة كافــة. فظهورهــا واســتمرارها مــرتبط برغبــة الإنســان في الحصــو  علــ  مكاســ  ماديــة أو معن
يعتقد في قرار  نفســ  أنــ  لــيس لــ  حــ  فيهــا ومــ  ذلــك يســع  إليهــا. ولــ ا فهــو يلجــي إلى وســائل غــير ســوية 
للوصو  لها، منها إقصاء من ل  أحقية فيها، ومنها أيضاً الحصو  عليها عن طري  رشو  من بيدا الأمــر أو 

 .عن طري  آخر هو المحسوبية أو الواسطة عند ذوي الشين 
 ير مــن المجتمعــات الحدي ــة للــت ل  مــن آفــة الفســاد الإداري وعقــاب المتســب  فيهــا، لقد جاهدت الك

وكــان للســلطة التشــريعية في هــ ا لأنهــا عقبــة كــيداء في ســبيل التطــور الســليم والصــحيح لتلــك المجتمعــات. 
سســات الدو ، الاثر البارز في جهود مكافحة الفساد الاداري عبر تصــديها لمهــا  التشــري  والرقابــة علــ  مؤ 

 .الدولة كافة تتقدمها السلطة التنفي ية
وكــان بلــد  العــراا مــن بــن الــدو  الــي استشــرى اــا الفســاد بكــل أنواعــ ، حــ  غــدا آفــة وــدد بنيــان 

تراف  ذلك م  تع ر دور مجلس النواب العراقــ   الدولة ومستقبلها، فتجاوز في يخثيرا خطر الإرهاب ودمارا،
 .د في مؤسسات الدولة بل وتورط عدد اعضاءا في صفقات فسادفي مهمة التصدي لمظاهر الفسا

ومــن هنــا تتولــد الحاجــة لأدراك ماهيــة الفســاد الإداري وبيــان أســباب ، وصــورا، فضــلا عــن تحديــد أهــم 
 آ را المدمر ، والتحري بعد ذلك عن الدور المفتر  للبرلمان في مكافحت .

 مبح ن تا:يخسيسا عل  ما تقد ، جرى تقسيم الدراسة عل  
 المبح  الأو : الفساد الإداري ثاطار نظريا.
 المطل  الاو : تعريف الفساد الاداري وصورا

 المطل  ال اني: ا ر الفساد الاداري 
  اربة الفساد الاداري دور البرلمان في المبح  ال اني: 
 الدور التشريع  للبرلمان في  اربة الفسادالمطل  الاو : 

 ال اني: الدور الرقاي للبرلمان في  اربة الفسادالمطل  
 المبحث الأو : تعريف الفساد الإداري 

ا ن هــ الفســاد الاداري، ينبغــ  اســتجلاء دلالتــ  اللغويــة والاصــطلاحية. وانطلاقــا م ــ معــاللوقو  علــ  
 جرى تقسيم ه ا المبح  عل  مطلبن: 
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ًالفسادًلغةمعنىًالمطلبًالأول:ً
لسان العرب: الفساد نقي  الصلاث، فسد يفسد و فسد فســادا وفســودا، فهــو فاســد، ورد في معجم 

، و تفاســد القــو : تــدابروا، و قطعــوا الأرحــا  و استفســد الســلطان قائــدا إذا أســاء إليــ  حــ  اذ ا4ثو فســيد
 ا5ثاساء الي  ح  قالوا ثه ا الأمر مفسد  لك ا أي في  فسادا والاستفساد: خلا  الاستصلاث 

في معجــم الراغــ  الأصــفهاني، الفســاد مــن ال لاثــ  ث ، س، دا و هــو أصــل يــد  علــ  الخــروج  وجاء
فالفساد خروج الش ء عــن الاعتــدا  قلــيلا كــان الخــروج عنــ  أو ك ــيرا، و يضــادا الصــلاث، ويســتعمل ذلــك 

 .ا6ثفي النفس وثالبدن و الأشياء الخارجة عن الاستقامةا
ربية إلى ثالعطــ ، الــبطلان، التلــف، والاضــطراب، والخلــل وإلحــاا كما تلشير كلمة "فساد" في اللغة الع

فَسَدا ضد صَللحَ، فيقا  فسد الش ء أي بطلــلَ واضــمحل كمــا يض تعبــير الفســاد ثالضررا ويخض من الفعل
ظهــر الفســاد في الــبر والبحــر عل  معانٍ عد  ئس  موقع . فهو ثالجدب أو القحطا كما في قول  تعالى 

أو ثالطغيــان والتجــبرا كمــا في قولــ   ا7ثي الناس لي يقهم بع  ال ي عملــوا لعلهــم يرجعــون بما كسبت أيد
إنمــا أو ثعصــيان لطاعــة اا كمــا في قولــ  تعــالى ا8ث للــ ين لا يريــدون علــواً في الأر  ولا فســاداً تعــالى 

تقطــ  أيــديهم وأرجلهــم  جــ اء الــ ين يحــاربون ا ورســول  ويســعون في الأر  فســاداً إن يقتلــوا أو يصــلبوا أو
. ونــرى في الآيــة الكريمــة ا9ث من خلا  أو ينفــوا مــن الأر  ذلــك لهــم خــ ي في الــدنيا ولهــم عــ اب عظــيم

ــدنيا  ــا  الـ ــ  الخـــ ي في الحيـ ــو كلـــ ، وإن لمرتكبيـ ــاد علـــ  نحـ ــرغ الفسـ ــرغ علـــ  تحـ ــرآن الكـ ــديد القـ ــابقة تشـ السـ
في اللغــة العربيــة إلى كــل ســلوك يتضــمن معــاني  والعــ اب الشــديد في الآخر اا.وهكــ ا تلشــير كلمــة "فســاد"

 ا10ثثالضرر والخلل والتلف وتقطي  أوصا  المجتم ا. 
ا التلف والتدهور الأخلاق ، وأيضاً الرشو . وهك ا corruptionأما الفساد في اللغة الإنجلي ية فيع  ث

نطــوي علــ  التلــف والتــدهور يتضــح أن مفهــو  الفســاد في اللغــة الإنجلي يــة يشــير إلى الســلوك الفعلــ  الــ ي ي
 ا11ثالأخلاق .

ويخسيساً عل  ما سب ، يمكن القو  إن الدلالة اللغويــة لكلمــة الفســاد تعــ : ثالإتــلا  وإلحــاا الضــرر 
 والأذى بالآخرينا.

 
 .3412ص ،القاهر ،المجلد الخامس ،دار المعار  ،لسان العرب ،الدين  مد مكر  بن منظور أبو الفضل جما  -4
ــيس اللغــة، تحقيــ : عبــد الســلا   مــد هــارون، الجــ ء الرابــ ، دار الفكــر، بــدون  أي الحســن -5 أبيــد بــن فــارس، بــن زكــرا، مقايــ

 .504، ص1990مكان طب ، 
ــم -6 ــو القاسـ ــن أبـ ــفهاني الحســـن بـ ــد الراغـــ  الأصـ ــران ، مـ ــردات في غريـــ  القـ ــة،دار المعرفة ،المفـ ــة ال ال ـ ــان ،بـــيروت ،الطبعـ  ،لبنـ
 .381ص،2016
 ا41الآية ثسور  الرو  -7
 ا83الآية ثسور  القص  -8
 ا33المائد  الآية ثسور  -9

مركـــ   ،الفســـاد الإداري.. مفهومـــ  ومظـــاهرا وأســـباب : مـــ  أشـــار  إلى تجربـــة العـــراا في الفســـاد ،بركـــات الـــوائل  اســـر خالـــد -10
  http://www.annabaa.org/nbahome/nba80/010.htm ،المستقبل للدراسات والبحو 

  
  ،دراسة منشور  عل  موق  المقاتل الالكتروني ،الاداري الفساد -11
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ًالمطلبًالثاني:ًالفسادًاصطلاحااً
يقــو  " جــاردنر " اختلف الفق  حو  تعريف الفساد نظرا لاختلا  منابعهم و توجهاوم الفكرية له ا 

أنـــ  لا يوجـــد إجمـــاع حـــو  تعريـــف الفســـاد، و ربمـــا يعـــود ذلـــك إلى عموميـــة و ســـعة اســـت دام  في المجـــا  
 .ا12ثالسياس  اليوم ، وانعكاس  عل  باق  القطاعات والتيارات

وانطلاقــاً ممــا ســب  نجــد أن هنــاك العديــد مــن التعريفــات المتنوعــة، والــي اختلفــت مــن باحــ  إلى آخــر. 
يرج  ه ا التعدد إلى أن الفســاد مفهــو  مركــ  ومطــاط وينطــوي علــ  أك ــر مــن بعــد، عــلاو  علــ  أن  وربما

ه ا المفهو  ثتلف من عصر إلى آخــر، ومــن مكــان إلى آخــر. كــ لك يمكــن أن تختلــف النظــر  إلى الســلوك 
ربما يلنظر إليها علــ   ال ي تنطب  علي  خاصية الفساد طبقاً لدلالت ؛ فالمحسوبية والمحابا ، عل  سبيل الم ا ،

نحو اتلــف  امــاً في المجتمعــات الــي اــا الت امــات قرابيــة، فضــلًا عــن صــعوبة وضــ  معــايير عامــة تنطبــ  علــ  
ظــاهر  الفســاد في كــل المجتمعــات؛ لأن المعــايير الاجتماعيــة والقانونيــة إذا انطبقــت في بعــ  الجوانــ ، فإنهــا 

في هــ ا الإطــار يمكــن  ا13ثعديــد مــن الــدو  والأمــم الم تلفــة. قد تكون متعارضة  اماً في جوان  أخــرى في
 تحديد أهم الاتجاهات الأساسية في تعريف الفساد عل  النحو الآض:

 . الاتجاه الأ  : الفساد هو إساء  الوظيفة العامة، مت أج  تح يق مكاسب  اصة1
من أجل تحقي  منفعة ذاتيــة ـ  يؤكد أنصار ه ا الاتجاا أن الفساد هو وسيلة لاست دا  الوظيفة العامة،

سواء في شكل عائد مادي أو معنوي ـ وذلك من خــلا  انتهــاك القواعــد الرسميــة والإجــراءات المعمــو  اــا. 
ومــن هــ ا التعريفــات علــ  ســبيل الم ــا ، تعريــف ثكريســتوفر كلافــانا الــ ي عــرب  الفســاد  نــ  "اســت دا  

ديــد هــ ا المفهــو  ينشــي مــن خــلا  التمييــ  بــن مــا الســلطة العامــة مــن أجــل تحقيــ  أهــدا  خاصــة"، وأن تح
 هو عا  وما هو خاص. 

ا  ن الفســاد الإداري هــو "ســوء اســت دا  الوظيفــة Kuperويض في ه ا الإطار، أيضاً، تعريفثكوبر 
 العامة أو السلطة للحصو  عل  مكاس  ش صية أو منفعة ذاتية، بطريقة غير شرعية".

ير مـــن البـــاح ن في ربـــط الفســـاد الإداري بإســـاء  اســـت دا  الوظيفـــة وقـــد ســـار علـــ  المنـــوا  نفســـ  ك  ـــ
أن الفســاد الإداري هــو "ســلوك يحيــد عــن المهــا  الرسميــة لوظيفــة  اBrooksالعامــة؛ فــيرى ثروبــرت بــروكس 

عامة اد  الحصو  علــ  منــاف  خاصــة؛ أو أنــ  الأداء الســيئ المقصــود، أو تجاهــل واجــ   ــدد معــرو ، 
لمســموث اــا للســلطة، وذلــك بــداف  الحصــو  علــ  مصــلحة ش صــية مباشــر  بشــكل أو أو الممارســة غــير ا

بآخر. وهك ا يتبن أن ه ا الاتجاا يوضح أن السلوك المنطوي عل  الفساد ليس بالضرور  االفاً لنصــوص 
القــانون، وإنمــا يعــ  اســتغلا  الموظــف العــا  ســلطت  ونفــوذا لتحقيــ  مكاســ  خاصــة، وذلــك مــن خــلا  

 
 الأقطار في الاقتصادي و السياس  ليصلاث الدعو  و الفساد لمكافحة الدولية المشاري "  الفساد و ھ" مف عامر خياط، -12
 .48ص ،2006 ،لبنان ،الدار العربية للعلو  ،المنظمة العربية لمكافحة الفساد ،العربية. 

ــة، -13 ــة التربويـــــــ ــا  منشـــــــــور علـــــــــ  موقـــــــــ  منهـــــــــل ال قافـــــــ ــ ، مقـــــــ ــبل مكافحتـــــــ ــاد الاداري وســـــــ ــادر، الفســـــــ  بخيـــــــــت عبـــــــــد القـــــــ
http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1526  

http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1526
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وص القانون، أو من طري  زاد  التعقيدات البيروقراطية في تنفي  الإجراءات، أو انتهاك القواعد تعطيل نص
 الرسمية.
 . الاتجاه الثاني: الفساد هو ا ر اك المعايير الرسمية  ا ر ج على المصلحة العامة2

ــلوك الـــ ي ينتهـــك ا ــو ذلـــك السـ ــاد هـ ــلوك المنطـــوي علـــ  الفسـ ــاا علـــ  أن السـ ــ ا الاتجـ ــب  هـ ــد يركـ لقواعـ
ا Manhiemالقانونيــة الرسميــة، الــي يفرضــها النظــا  السياســ  القــائم علــ  مواطنيــ . ويلعــد ثجارولــد مانهــاغ 

مـــن أهـــم العلمـــاء المعـــبرين عـــن هـــ ا الاتجـــاا القـــانوني. عـــر  ثمانهـــاغا الفســـاد  نـــ  "ســـلوك منحـــر  عـــن 
بــار الخــاص ثســواء ش صــية أو عائليــة الواجبات والقواعد الرسمية للدور العا ، نتيجة للمكاس  ذات الاعت

أو الجماعـــات الخصوصـــيةا، والـــي تتعلـــ  بال ـــرو  أو المكانـــة. أو الســـلوك الـــ ي ينتهـــك الأحكـــا  والقواعـــد 
 المانعة لممارسة أنماط معينة من التيثير والنفوذ ذوي الطاب  الش ص  الخاص".

الموظــف العــا  الــ ي ينحــر  عــن القواعــد وكــ لك تعريــف ثهينتجتــونا للفســاد الإداري  نــ  "ســلوك 
 القانونية السائد ، اد  تحقي  منفعة ذاتية".

وعلــ  الــرغم مــن أتيــة هــ ا النــوع مــن التعريفــات للفســاد، إلا أنهــا لا تعــبر بالضــرور  عــن كــل أشــكا  
ــة؛ لأن الم ــاد غـــير كافيـ ــة للفسـ ــافة إلى أن التعريفـــات القانونيـ ــانون؛ إضـ ــاد عـــن الخـــروج علـــ  القـ ميـــ ات الفسـ

المحدد  غالباً ما تحدد من خلا  العر  الاجتماع  والعكس بالعكس؛ فضــلًا عــن ذلــك فإنــ  مــن الصــع  
 وض  معايير عامة للسلوك المقبو ، خاصة في الدو  الأك ر عرضة للتغير السياس  والاجتماع .

الإداري في تعريــف الفســاد بشــكل عــا ، يمكــن تحديــد مفهــو  الفســاد  الســابقةبعــد عــر  الاتجاهــات 
بوصف  "استغلا  رجا  الإدار ، العاملن في كافة أجه   الدولة ومؤسســاوا، للســلطات الرسميــة الم ولــة لهــم 

 ا14ثوالانحرا  اا عن المصالح العامة، تحقيقاً لمصالح ذاتية وش صية بطريقة غير مشروعة".
 المبحث الثاني: مظاهر الفساد الإداري واثاره 

تتنــوع مظــاهر الفســاد بتنــوع اســباب  والظــرو  والتركيبــة المرضــية ال اتيــة لكــل مجتمــ ، ولكــل فــرد ضــمن 
لاســيما اذا مــا  التــيثيرالمجتمــ  ذاتــ . ومــ  اخــتلا  مظــاهر الفســاد، تتبــاين ا را مــن حيــ  الطبيعــة ودرجــة 

 . التيثيروعم   اقحمنا عنصر ال من في معادلة
 وتبعا لما تقد  جرى تقسيم ه ا المبح  عل  مطلبن:

 المطل  الاو : مظاهر الفساد الاداري 
 المطل  ال اني: ا ر الفساد الاداري

 
 ، مصدر ساب .موق  المقاتل ،الفساد الاداري -14



 
 

42 

 23 :العدد

 

ًالمطلبًالول:ًمظاهرًالفسادًالداري
ئيــ  يصــع  حصــرها باتجــاا واحــد او إخضــاعها لمعيــار  إن مظاهر الفساد الإداري متعدد  ومتداخلــة

وغالباً ما يكون انتشار احد أنماط الفساد سبباً مساعداً عل  انتشار المظــاهر الأخــرى. ويمكــن  .ا15ث منفرد
 إجمالها بالاض:

 الفرع الا  :الفساد مت حيث ال صد
الفساد العرض : هو الفساد ال ي يحد  عند قاعد  الهر  الإداري من قبل صغار المــوظفن ويعــبر  -1

ش ص  أك ــر منــ  تعبــيرا عــن نظــا  عــا  كحــالات الاخــتلاس علــ  نطــاا  ــدود او تلقــ  غالبا عن سلوك 
 الرشو  الخفيفة او سرقة أدوات مكتبية وما الى ذلك.

: وهـــو الـــ ي يحـــد  حـــن تتحـــو  إدار  systematic corruptionالفســـاد المنـــتظم او النظـــام   -2
ة مترابطة للفساد يستفيد ويعتمــد كــل عنصــر منهــا المنظمة الى إدار  فاسد  بمعا أن يدير العمل برمت  شبك

 ا16ثعل  الآخر م ا  ذلك شبكة الفساد الي تضم مدير الدائر  ومدراء المشاري  والمدير الماي والتجاري. 
 الفرع الثاني: الفساد مت حيث الحجم

 ا  Minor Corruptionث الفساد الصغير -1
ل ي يمارس من فرد واحد دون تنسي  مــ  الآخــرين لــ ا ثفساد الدرجات الوظيفية الدنياا وهو الفساد ا

 نراا ينتشر بن صغار الموظفن عن طري  استلا  رشاوى من الآخرين.
 ا  Gross Corruptionالفساد الكبير ث -2

ــا مـــن المـــوظفنا والـــ ي يقـــو  بـــ  كبـــار المســـؤولن والمـــوظفن لتحقيـــ   ــة العليـ ثفســـاد الـــدرجات الوظيفيـ
 ية كبير ؛ وهو أهم واشمل واخطر لتكليف  الدولة مبال  ض مة مصالح مادية أو اجتماع

وغالبا ما يرتبط بالمقاولات أي المشاري  الكبرى، لأن القائمن عليها لا تــدخل علــيهم إلا دــواز مــرور، 
هـــ ا الجـــواز هـــو انـــك  لـــك النفـــوذ المـــادي والسياســـ ..... أشـــ اص يـــدمجون الهيمنـــة السياســـية بالســـيطر  

 ا17ثسيطرون عل  الأمور ويس رونها لخدمة أغراضهم الخاصة.الاقتصادية في
 الفرع الثالث: الفساد مت حيث النطاق 

  -. الفساد الدوي:1

 
الفســاد ، الفســاد ال قــافي ،الفســاد الأخلاقــ  :هــو الفســاد طبقــا للمجــا  الــ ي نشــي فيــ  ومــن انواعــ  مــن تصــنيفات الفســاد -15

دور البرلمــان في مكافحــة  ،ابتســا  جحــدوا :ينظــر .الفســاد المــاي ،الفســاد السياســ ، الفســاد الاقتصــادي، الفســاد الاداري ،الاجتمــاع 
 وما بعدها. 25ص ،2016 ،الج ائر ،تبسة ،جامعة العري التبس  ،كلية الحقوا والعلو  السياسية  ،رسالة ماجستير ،الفساد

 ،مركـــــــــــــ  المســـــــــــــتقبل للدراســـــــــــــات والبحـــــــــــــو  ،الفســـــــــــــاد الاداري نموذجـــــــــــــاً  :حـــــــــــــل الازمـــــــــــــات ،علـــــــــــــ  ابيـــــــــــــد فـــــــــــــارس -16
http://mcsr.net/activities/032.html  

 ،ئــ  منشــور ضــمن وقــائ  المــؤ ر العلمــ  الاو  لهيئــة الن اهــة في بغــداد ،الفســاد الاداري والمــاي ، مــد ســعاد عبــد الفتــاث -17
 .249ص  ،2008 وز سنة  6-5للفتر  

http://mcsr.net/activities/032.html
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وهــ ا النــوع مــن الفســاد يخــ  مــدى واســعاً عالميــا يعــبر حــدود الــدو  وحــ  القــارات ضــمن مــا يطلــ  
   الاقتصاد الحر.عليها ثبالعولمةا بفتح الحدود والمعابر بن البلاد وتحت مظلة ونظا

تـــرتبط المؤسســـات الاقتصـــادية للدولـــة داخـــل وخـــارج البلـــد بالكيـــان السياســـ  أو قيادتـــ  لتمريـــر منـــاف  
اقتصادية نفعيــة يصــع  الفصــل بينهمــا لهــ ا يكــون هــ ا الفســاد أخطبوطيــاً يلــف كيــا ت واقتصــادات علــ  

 ا18ثمدى واس  ويعتبر الأخطر نوعاً. 
   -. الفساد المحل :2

د الواحــد في منشــيت  الاقتصــادية وضــمن المناصــ  الصــغير  ومــن الــ ين لا وهــو الــ ي ينتشــر داخــل البل ــ
 ا19ثارتباط لهم خارج الحدود ثم  شركات أو كيا ت كبرى أو عالميةا.

 الفرع الرابع: الفساد مت حيث الممارسة  الأداء 
 -الانحرافات الرنظيمية: -1

ويقصد اا تلك الم الفات الي تصدر عن الموظف في أثناء يخديت  لمهمــات وظيفتــ  والــي تتعلــ  بصــفة 
 أساسية بالعمل، ومن أتها: 

عــد  الالتــ ا   وامــر  -التراخــ   -امتنــاع الموظــف عــن أداء العمــل المطلــوب منــ   -عد  احترا  العمل  •
 ا20ثوتعليمات الر ساء. 

عــــد  الميــــل إلى التجديــــد والتطــــوير  –عــــد  إبــــداء الــــرأي  –لامبــــالا  الســــليبة، ومــــن صــــور ذلــــك: ثال •
عد  تحمل المسؤولية، ومن صــور ذلــك: ثتحويــل  الع و  عن المشاركة في اتخاذ القرارات. –والابتكار 

التهــــــــرب مــــــــن الإمضــــــــاءات والتوقيعــــــــات لعــــــــد  تحمــــــــل  –الأوراا مــــــــن مســــــــتوى إداري إلى آخــــــــر 
 .ا21ثالمسؤولية.....ا

 ا22ثوالدقة في اداء واجبات العمل.عد  الامانة  •
 ا23ثإفشاء أسرار العمل.  •

 
وكانــت اتفاقيــة الامــم المتحــد  لمكافحــة الفســاد الــي  ،جهــودا كبــير  لمواجهــة خطــر هــ ا النــوع مــن الفســاد ب   المجتمــ  الــدوي -18

اذ ال مــت الــدو  الموقعــة علــ  تبــ   ،مــن ابــرز هــ ا الجهــود 2005دولة و دخلت حي  النفاذ في كانون الاو  من عــا   137وق  عليها 
اتفاقيــة الامــم المتحــد  لمكافحــة الفســاد واســترداد  ،ينظــر: ارا اســكويفل ،للتفاصــيل حــو  هــ ا الموضــوع .وقمــ  الفســاد فيهــاتــدابير لمنــ  

 ،باز  / سويســرا ،المركــ  الــدوي لاســترداد الاصــو  ،ئــ  منشــور في كتيــ  اقتفــاء اثــر الاصــو  المســروقة،الطريــ  الى الترحيل :الاصــو 
 .146ص  ،2009
 .249ص  ،ب المصدر السا -19
علــ  قيــا  الموظــف باحــترا  ر ســاءا والتــ ا  الادب واللياقــة  1991لســنة  14انضباط موظف  الدولة العراق  رقــم  ن  قانون -20

 افي ااطبتهم واطاعة اوامرهم المتعلقة باداء واجبات 
ظــف وجــوب اداء المو ث :الــن  علــ  1994لسنة  14/اولاا من قانون انضباط موظف  الدولة العراق  رقم 4ثالماد   جاء في -21

ومــن مقتضــيات ذلــك كمــا جــاء في تفســير المحــاكم الاداري قيــا  الموظــف باداء العمــل  الاعمــا  وظيفتــ  بنفســ  بامانــة وشــعور بالمســؤولية
 ،ينظــر للتفاصــيل: د. ع مــان ســلمان غــيلان .المنوط ب  من ر ســائ  دون تعقيــ  منــ  علــ  مــدى ملائمــة هــ ا العمــل لامكانياتــ  وقدراتــ 

 .178ص  ،2011 ،بغداد ،1ط ،عامةاخلاقيات الوظيفة ال
علــ  العامــل نراعــا  اداء  1978لســنة  48ا مــن قــانون نظــا  العــاملن بالقطــاع العــا  المصــري رقــم 1/ 78ث اوجبــت المــاد  -22

 ،منشــــي  المعــــار  ،تاديــــ  العــــاملن في قــــانون شرــــكات قطــــاع الاعمــــا  ،د. عبــــد الحميــــد الشــــواري :نقــــلا عــــن .واجباتــــ  بدقــــة وامانــــة
 .62ص  ،1995 ،ندريةالاسك
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 -الانحرافات السلوكية:-2
ويقصــد اــا تلــك الم الفــات الإداريــة الــي يرتكبهــا الموظــف وتتعلــ  بمســلك  الش صــ  وتصــرف ، ومــن 

 أتها: 
مــل  عــد  المحافظــة علــ  كرامــة الوظيفــة، ومــن صــور ذلــك: ثارتكــاب الموظــف لفعــل اــل بالحيــاء في الع •

 كاستعما  الم درات أو التورط في جرائم أخلاقيةا.
ســـوء اســـتعما  الســـلطة أو الانحـــرا  اـــا، ويقصـــد بـــ لك الاســـت دا  العمـــدي مـــن الإدار  لســـلطتها  •

ومــن صــور ذلــك:  ا24ثلتحقيــ  هــد  خــاص أو مغــاير لــ لك الــ ي مــن اجلــ  منحــت تلــك الســلطة.
بــارات العدالــة الموضــوعية في مــنح أقــارب أو ثكتقــدغ الخــدمات الش صــية وتســهيل الأمــور وتجــاوز اعت

 ولن ما يطل  منهما.ؤ معار  المس
ــابا  ث • ــنح المقـــــاولات Favoritismالمحـــ ــا في مـــ ــ  حـــــ  كمـــ ــة علـــــ  أخـــــرى بغـــــير وجـــ ــيل جهـــ ا أي تفضـــ

 والعطاءات أو عقود الاستئجار والاست مار.
المصــالح. والوســاطة هــ  حالــة الوساطة، فيستعمل بع  الموظفن الوســاطة شــكلا مــن أشــكا  تبــاد   •

استجابة الموظف لرجــاء أو توصــية يؤديــ  الغــير إلى صــاح  الحاجــة للقيــا  بالعمــل أو الامتنــاع عنــ  أو 
 ا25ثح  الإخلا .

 -الانحرافات المالية  الجنائية: -3
 الفات ويقصد اا الم الفات المالية والإدارية الي تتصل بسير العمل المنوط بالموظف، وتتم ل ه ا الم

 :ا26ثفيما يل  
 االفة القواعد والأحكا  المالية المنصوص عليها داخل المنظمة.  •
وتعــ  قيــا  الموظــف بتســ ير ســلطة وظيفتــ  للانتفــاع مــن  Black Mailingثالابتــ ازا فــر  المغــار   •

الأعما  الموكلة إلي  في فــر  الإتاو  علــ  بعــ  الأشــ اص أو اســت دا  القــو  البشــرية الحكوميــة مــن 
لغــر  الحصــو  علــ  العمــا  والمــوظفن في الأمــور الش صــية في غــير الأعمــا  الرسميــة الم صصــة لهــم 

لــوظيف  بتبريــرات قانونيــة أو إداريــة أو إخفــاء التعليمــات النافــ   المــا  مــن الأشــ اص مســتغلًا موقعــ  ا
  ا27ث.عل  الأش اص المعنين كما يحد  في دوائر الضريبة أو ت وير الشهاد  الدراسية أو ت وير النقود

 
  http://www.saaid.net/book/7/1291.docاسلام ، الفساد الاداري وعلاج  من منظور  هناء يماني، -23
، 2009 ،الاســكندرية ،منشــي  المعــار  ،الانحرا  بالســلطة كســب  لالغــاء القــرار الاداري ،خليفة د. عبد الع ي  عبد المنعم -24

 .17ص 
 .39ص  ،1983 ،دار الحكمة ن جامعة البصر  ،جرائم استغلا  النفوذ ،د. صباث كر  شعبان -25
نشــور  علــ  موقــ  مدونــة فقــ  دراســة م ،.. مفهومــ  ومظــاهرا وأســباب : مــ  أشــار  إلى تجربــة العــراا في الفســادالفســاد الإداري -26

  http://almalafnews.com/feqhalseasa/index.php?aa=news&id22=151، 3/9/2009بتاريخ  ،السياسة الالكتروني
ئــ  منشــور ضــمن وقــائ  المــؤ ر العلمــ  الاو  لهيئــة  ،الفســاد الاداري والمــاي في العــراا ،نــوري عبــاس د.سمــير عبــود وصــباث -27

 .477ص  ،2008 وز سنة  6-5للفتر   ،الن اهة في بغداد
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إتلا  وتبديد الأموا  العامة،ويقصد ب لك إســاء  اســت دا  واســتعما  أمــوا  وممتلكــات الإدار  عــن  •
هــا ئبقصد تخريبها أو إتلافها أو انتقاصها أو تضيي  وتفويت ربــح  قــ  لــيدار  مــن وراعمد أو إتا  

 ا28ثأو بقصد تعطيلها عن أداء ما خصصت ل  من مها .
وتع  حصو  الش   علــ  منفعــة تكــون ماليــة في الغالــ  لتمريــر أو تنفيــ  إعمــا  ا Bribeالرشو  ث •

 ا29ثخلا  التشري  أو أصو  المهنة.
اخطــر انــواع الفســاد هــو ذلــك النــوع المــنظم والمــدار مــن الســلطة وان كانــت جميــ  الأنــواع ولا ثفــ  فــان 

 المتقدمة تحد  ا را ضار  وانعكاسات سلبية عل  المجتم .
وإجمــالا فــان القاســم المشــترك بــن هــ ا التقســيمات هــو ثوحــد  الهــد  المتم ــل بتحقيــ  أقصــ  المنــاف  

 شروعةا.الخاصة من الوظيفة العامة وبطرا غير م
ًالمطلبًالثاني:ًآثارًالفسادًالإداريً

لمــا كــان الفســاد الاداري ظــاهر  مرضــية تصــي  المجتمعــات  عراضــها، فإنهــا ســتترك بالضــرور  ا را ضــار  
علــ  كــل الاصــعد  ثالسياســية والاقتصــادية والاجتماعيــةا. وللوقــو  علــ  طبيعــة هــ ا الا ر جــرى تقســيم 

 الاتية:المطل  عل  الفروع 
 الفرع الا  : الآثار السياسية  ال ا و ية:

تنـــت  الا ر السياســـية للفســـاد الاداري مـــن اســـتغلا  أصـــحاب النفـــوذ لمـــواقعهم المميـــ   في المجتمـــ  وفي 
النظا  السياس  ال ي يتيح لهم الاستئ ار بالجان  الأكبر من المناف  الاقتصــادية بالإضــافة الى قــدروم علــ  

صــفة مســتمر  ممــا يــؤدي الى توســي  الفجــو  بــن هــ ا الن بــة وبقيــة أفــراد المجتمــ . وهــ ا مراكمــة الأصــو  ب
الفئـــة المتنفـــ  ؛ تـــنجح مـــن خـــلا  نفوذهـــا في الدولـــة باستصـــدار قـــوانن او أنظمـــة تخلـــ  او تحمـــ  احتكـــارا 

الى  تجــارا او صــناعيا او خــدميا كــ  تجــ  بواســطت  ريعــا رئيــا علــ  حســاب المســتهلك. وقــد يصــل الفســاد
مستوى ما اصطلح علي  في العلو  الاجتماعية والسياسية ثاقتناص الدولةا او ثأسرهاا؛ وقــد يصــل بالدولــة 

ها في مستوى ثالدولــة الرخــو ا. ان انتشــار الفســاد الاداري يــؤثر ســلباً ئبقااالى مستوى ثالدولة الفاشلةا او 
طية،واســس العدالــة.كما يضــرب مصــداقية في أمــن واســتقرار البلــد وهــو يقــو  العمــل المؤسساض،والديمقرا

الدولــة ومؤسســاوا وبالتـــاي ســي ع ع ثقـــة افــراد المجتمــ  اـــا وثلــ  فجـــو  كبــير  مــابن طـــرفي المعادلــة المجتمـــ  
 والدولة.

وحــن يتفشــ  الفســاد وتــ داد الفجــو  بــن الأقليــة المترفــة والأغلبيــة الفقــير  والمســحوقة، فــان ذلــك يــؤدي 
اسعة من قبل المحرومن والمهمشن، قد يصل الحا  الى حد استعما  العنف كآلية الى ظهور احتجاجات و 

 ا30ثلمواجهة الحرمان والتهمي ؛ الأمر ال ي يع  انتشار الفوض  وانعدا  الاستقرار السياس . 
 

 .150ص  ،2005،القاهر  ،دار النهضة العربية ، مد مرجان د. السيد ابيد -28
 .37ص  ،مصدر ساب  ،د. صباث كر  شعبان -29
ســعاد عبــد الفتــاث  مــد، الفســاد الاداري والمــاي: مظــاهرا وســبل معالجتــ ، ئــ  منشــور ضــمن وقــائ  المــؤ ر العلمــ  الاو   -30

 .250ص  ،2008 وز سنة  6-5للفتر   ،الن اهة في بغداد لهيئة
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وعل  مستوى الا ر القانونية يلاحظ ان القانون يفقــد هيبتــ  في المجتمــ  لان المفســدين يملكــون تعطيــل 
انون وقتل القرارات التنظيميــة ويصــبح واضــح للعيــان ان القــانون في ســبات عميــ  وان الجــ اءات واللــوائح الق

لا تطب  ضد الم الفات الصريحة والمدمر  لأمن البلد والمجتم  فلابد للفرد ان يفقد ثقت  في هيبة القــانون في 
ويعمــل الفســاد علــ  خلــ  ثقافــة يفلــت المجتم  وتصبح االفتــ  هــ  الاصــل واحــترا  القــانون هــو الاســت ناء. 

فيها المفسدون من المسيلة عن تصرفاوم.وك لك يعمل عل  تكريس نظا  يغفل في  ســياد  القــانون بشــكل  
 .كبير فيسهم في ارتفاع معدلات الجريمة نتيجة سهولة الهروب من العقاب

 -الفرع الثاني: الآثار الاقرصادية  الادارية:
ــا ــة الا ر الاقتصـ ــاد الاداري مـــن  حيـ ــادي دية للفسـ ــو الاقتصـ ــة والنمـ ــا  علـــ  ان التنميـ ــاا عـ ــاك اتفـ هنـ

يصيبها الضرر من جراء ممارسات الفساد مــن حيــ  انُفــا  معــد  العائــد الاســت ماري؛ اذ ان المبــال  الــي 
 يدفعها المست مر كعمولات ورشاوى عل  كلفة المشروع ستجد ما يعوضها من خلا  ذلك الانُفا .

اهم الفســـاد في تـــدني كفـــاء  الاســـت مار العـــا ، وأضـــعا  مســـتوى الجـــود  في البنيـــة وهكـــ ا ســـو  يس ـــ
التحية العامة، وذلك بســب  الرشــاوى الــي تحــد مــن المــوارد الم صصــة للاســت مار وتســ ء توجيههــا أو ت يــد 

 ا31ثمن كلفتها.
  الوقــت الــ ي في حجــم ونوعيــة مــوارد الاســت مار الأجنــي، فف ــ اً مباشــر  اً اضف الى ذلــك ان للفســاد أثــر 

تســع  فيــ  البلــدان الناميــة إلى اســتقطاب مــوارد الاســت مار الأجنــي لمــا تنطــوي عليــ  هــ ا الاســت مارات مــن 
إمكا ت نقل المهارات والتكنلوجيا، فقد أثبتت الدراسات أن الفساد يضعف هــ ا التــدفقات الاســت مارية 

لتــاي تراجــ  مؤشــرات التنميــة البشــرية خاصــةً وقد يعطلها مما يمكــن أن يســهم في تــدني إنتاجيــة الضــرائ  وبا
 ا32ثفيما يتعل  بمؤشرات التعليم والصحة.

كمــا يــرتبط الفســاد بــتردي حالــة توزيــ  الــدخل وال ــرو ، مــن خــلا  اســتغلا  أصــحاب النفــوذ لمــواقعهم 
المنــاف  الاقتصــادية الــي الممي   في المجتم  وفي النظــا  السياســ ، ممــا يتــيح لهــم الاســتئ ار بالجانــ  الأكــبر مــن 

يقدمها النظا  بالإضافة إلى قدروم عل  مراكمــة الأصــو  بصــفة مســتمر  ممــا يــؤدي إلى توســي  الفجــو  بــن 
ه ا الن بة وبقية أفراد المجتم  الامر ال ي ســيؤدي بالنتيجــة الى حصــو   ــاي  طبقــ  وفجــو  كبــير  بــن مــن 

 ا33ث.يملكون وبن من لا يملكون 
ب  مــن ا ر يلاحــظ ان الفســاد الاداري يــؤدي الى حــدو  خلــل كبــير في أخلاقيــات الى جانــ  مــا س ــ

العمــل مــن خــلا  ســياد  حالــة ذهنيــة لــدى الافــراد والجماعــات تــبرر الفســاد وتجــد لــ  مــن الــ رائ  مــا يــبرر 
بالحــ   استمرارا؛ الأمر ال ي يقود الى فقدان ال قة لدى الفرد  تية العمل الفردي وقيمت  وتراج  الاهتمــا 

 
مــ  الاو  لهيئــة الن اهــة في ئــ  منشــور ضــمن وقــائ  المــؤ ر العل ،الا ر الاقتصــادية للفســاد الاقتصــادي ،النجــار د.يحيى غــ  -31

 . 155ص ،2008 وز سنة  6-5للفتر   ،بغداد
 .156ص  ،ذات  المصدر -32
 د.هـــــــــادي حســـــــــن علـــــــــوي، الفســـــــــاد وانعكاســـــــــات  الاقتصـــــــــادية والاجتماعيـــــــــة، جريـــــــــد  الصـــــــــباث البغداديـــــــــة، الموقـــــــــ : -33

http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=34782  

http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=34782
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العــا  طالمــا ان الــدخو  المكتســبة عــن الممارســات الفاســد  تفــوا في قيمتهــا الماديــة الــدخو  المكتســبة عــن 
ــا يتولـــد عنـــ  شـــعور بعـــد  المبـــالا  والإتـــا  وعـــد  الإخـــلاص والحـــرص علـــ  المصـــلحة  العمـــل الشـــريف، ممـ

 ا34ثالعامة.
الروتينـــة وتعقيـــدها وســـتؤدي الى  امـــا علـــ  الصـــعيد الاداري، ســـيعمل المفســـدون علـــ  إك ـــار الحلقـــات

زاد  إجـــراء الأعمـــا  لغـــر  ابتـــ از المـــواطن أو يتحملهـــا مـــن خـــلا  زاد  الأســـعار، او أنهـــا تصـــبح بم ابـــة 
ــوارد  ــن مـ ــير مـ ــ ء كبـ ــدار جـ ــاد الإداري بإهـ ــب  الفسـ ــا يتسـ ــات الى الســـوا. كمـ ــو  المؤسسـ ــا  دخـ ــائ  أمـ العـ

ة الدولـــة المتحققــة مـــن الضـــرائ  والكمـــارك والمصـــادر المؤسســات الـــي تشـــكل روافـــد أساســية لتغ يـــة مي اني ـــ
الايراديـــة الأخـــرى لتغطيـــة متطلبـــات الفســـاد بـــدلًا مـــن إنفاقهـــا علـــ  أنشـــطة تع يـــ  النمـــو والتقـــد . ويســـهم 
الفســاد ايضــا في تراجــ  الاحســاس بمســؤولية الوظيفــة العامــة وروث الابــداع والابتكــار في الأعمــا  لضــعف 

لكيــة الفكريــة..من  حيــة أخــرى ســيولد الفســاد الإداري ثقافــة لاتقــل في شــد  القــانون في بيايــة حقــوا الم
الــــدمار عــــن ثقافــــة الســــلاث الا وهــــ  ثقافــــة ترســــيخ الفســــاد مــــن خــــلا  حــــرص المســــؤولن المفســــدين في 
المؤسســــات عمومــــاً علــــ  عــــد  تغيــــير القــــوانن واللــــوائح والقواعــــد الــــي اغتنــــوا بســــببها،بل ســــيعملون علــــ  

 تعميقها وتوليد الم يد منها من اجل الم يد من الإثراء الفاسد.التمسك اا و 
 في مكافحة الفساد الاداري  مجلس النواب مهام: الثالثالمبحث 

صلاحيات السلطة التشريعية تنقسم الى دورين، يتم ل الأو  بتشري  القوانن واقرارها، أما الدور ال ــاني 
يــــة، واســــتعما  ادوات التشــــري  والمســــاءلة لممارســــة هــــ ين فهــــو الرقابــــة علــــ  اداء واعمــــا  الســــلطة التنفي 

 .ا35ثالدورين وفقاً للاختصاصات المنصوص عليها في الدستور
 ومن هنا جرى تقسيم ه ا المبح  عل  المطلبن الآتين: 

ًًةالتشريعيًالمهامًً:المطلبًالول
ــة  ــة الاولى مـــن بـــن واجبـــات الهيئـ التشـــريعية، وهـــ ا القـــوانن تتنـــوع حســـ  يحتـــل تشـــري  القـــوانن المرتبـ

الحاجــة اليهــا، وقــد تكــون هــ ا الحاجــة تســيير مرفــ  عــا  مــن مرافــ  الدولــة او  اولــة القضــاء علــ  ظــاهر  
معينـــة تضـــر بكيـــان الدولـــة مـــن جميـــ  جوانبـــ  ومـــن بـــن تلـــك الظـــواهر ظـــاهر  الفســـاد الاداري الـــي دفعـــت 

نـــ  علـــ  إنشـــاء اجهـــ   مت صصـــة لمحاربـــة الفســـاد الاداري  البرلمـــان الى تشـــري  عـــدد مـــن القـــوانن بعضـــها
 شرع لغر  ضبط العمل في المرف  العا . والقضاء علي ، والبع  الاخر من تلك القوانن

 وانطلاقا مما سب  سنقسم ه ا المطل  عل  فرعن وكالاض:

 
 ساهر عبد الكاظم مهدي، الفساد الاداري: اســباب  وا را واهــم اســالي  معالجتــ ، ئــ  منشــور ضــمن وقــائ  المــؤ ر العلمــ  -34

 .369ص  ،2008 وز سنة  6-5الاو  لهيئة الن اهة في بغداد للفتر  
 عل : ثثت  مجلس النواب بما يض: 2005ا من دستور جمهورية العراا لسنة 61نصت الماد  ث -35

 أولًا: تشري  القوانن الاتحادية.
 ا. نياً: الرقابة عل  اداء السلطة التنفي ية
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 الفرع الا  : الاج ز  الادارية المرخصصة بمحاربة الفساد 
وهــ ا المؤسســات هــ  بشــكل خــاص مؤسســات رقابيــة في العــراا لمحاربــة الفســاد  شــرع البرلمــان قــوانن

 :ا36ث
  (37)اولًا: ديوان الرقابة المالية الاتحادي

يعمل ديوان الرقابة المالية بصــفت  الجهــة العليــا للتــدقي  المــاي والمحاســي وهــو معــ  بالكشــف عــن اعمــا  
لأحكا  القانون، وقد ر أنشاء ديوان الرقابة الماليــة كمؤسســة الفساد والغ  والتب ير واساء  التصر  وفقا 

و مهمتها ت ويد الجمهور والحكومة بالمعلومات الدقيقــة  1990ا لسنة 6تدقي  عليا في العراا وف  الماد  ث
والخاصة بالعمليات الحكومية والأوضاع المالية لغر  تع ي  الاقتصاد من خلا  مهمة التدقي  المــاي وتقيــيم 

داء، ولغر  مكافحة الفساد الماي، ر أعاد  العمل ب  من قبل قوات الاحتلا  الامريكــ  بالقــانون رقــم الأ
ا لســنة 31،   شــرع مجلــس النــواب العراقــ  قــانون اخــر لــديوان الرقابــة الماليــة بالــرقم ث2004ا لســنة 77ث

2011. 
 ثا ياً: هيئة النزاهة 

ا 55الصادر مــن ســلطة الائــتلا  المنحــل رقــم ث 2004ا لسنة 55انشات هيئة الن اهة بموج  الأمرث
ا والـــي نصـــت علـــ  ثثـــو  مجلـــس الحكـــم بموجـــ  هـــ ا الامـــر ســـلطة انشـــاء 1وفـــ  المـــاد  ث 2004لســـنة 

مفوضـــية عراقيـــة معنيـــة بالن اهـــة العامـــة تكـــون جهـــازاً مســـتقلًا مســـؤولًا عـــن تنفيـــ  وتطبيـــ  قـــوانن مكافحـــة 
قـــا  مجلـــس النـــواب بتشـــري  قـــانون رقـــم  2005يـــة العـــراا لســـنة الفســـاد...ا، و بعـــد صـــدور دســـتور جمهور 

 .ا38ثا من الدستور102لهيئة الن اهة تطبيقا للماد  ث 2011ا لسنة30ث
ومهمة هيئة الن اهة التحقيــ  في حــالات الفســاد المشــكوك فيهــا م ــل المحســوبية والمنســوبية والتمييــ  علــ  

  أهــدا  ش صــية او ســوء اســت دا  الأمــوا  العامــة الأساس العرق  أو الطائف  واستغلا  الســلطة لتحقي ــ
ــعور  ــة والشـ ــفافية والن اهـ ــة علـــ  الشـ ــة مبنيـ ــة وثقافـ ــة العامـ ــايير لأخـــلاا الخدمـ ــ  أســـس ومعـ مـــن خـــلا  وضـ

 .ا39ثبالمسؤولية الي يستوج  الالت ا  بتعليماوا من قبل جمي  موظف  الدولة

 
 في الــوزارات كافــة مهمتهــا المراجعــة والتــدقي  2004ا لســنة 57كما يوجد مكات  المفتشون العمومين الــي بموجــ  الأمــر ث  -36

لرفــ  مســتوات المســؤولية والن اهــة والأشــرا  علــ  أداء الــوزارات ومنــ  وقــوع أعمــا  التبــ ير والغــ  وإســاء  اســت دا  الســلطة والحيلولــة 
  .  ينظــر: .قــدغ التقــارير إلى الــوزير المعــ  ويكــون التعــاون مــ  هيئــة الن اهــة لكشــف حــالات الفســاددون وقوعهــا وتعمــل مــن خــلا  ت

ئ  منشور في مجلة للعلو  القانونية والسياسية كليــة القــانون جامعــة  ،الفساد الماي والاداري في العراا وسبل معالجت  ،غاي راه   مد
  .217ص ،2009ا، 1المجلد ث ،ا2العدد ث ،الكوفة

ثتحــل تســمية ديــوان الرقابــة  2011لســنة  31ا مــن قــانون التعــديل الاو  لقــانون ديــوان الرقابــة الماليــة رقــم 1نصــت المــاد  ث -37
  ا.الاتحادي  ل تسمية ديوان الرقابة المالية اينما ورد في القانون المالية

 العليــا لحقــوا الانســان، والمفوضــية العليــا المســتقلة ا مــن دســتور جمهوريــة العــراا علــ  انــ  ثتعــد المفوضــية102نصــت المــاد  ث -38
 .اوتنظم اعمالها بقانون،تخض  لرقابة مجلس النواب هييت مستقلة ،و هيئة الن اهة،للانت ابات
، ئــ  منشــور علــ  14نــور شــدهان عــداي، دور الاجهــ   الرقابيــة في الحــد مــن الفســاد دراســة في التشــريعات العراقيــة، ص -39

  www.mof.gov.iq/SiteAssets/pages/ar/DeptEconomics:نيالالكترو  الموق 
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 الفرع الثاني: الرشريعات التي تعالج قضايا الفساد
   1969لسنة  111ا لًا: قا ون الع وبات العراقي رقم 

نظــم هــ ا القــانون جــرائم الفســاد في البــاب الســادس بعنــوان ثالجــرائم الم لــة بواجبــات الوظيفــةا و الــي 
ا 314 – 307تشـــمل جـــرائم الرشـــو  والاخـــتلاس وتجـــاوز المـــوظفن حـــدود وظـــائفهم، إذ عالجـــت المـــواد ث

ا  الموظف باستلا  الرشو  باي صور  سواء كانت بطل  الموظف او قبولــ  الرشو ، وتتحق  الاخير  عند قي
لنفس  او لغيرا عطية او منفعة او مي   او وعد بش ء من ذلك لإداء عمــل مــن اعمــا  وظيفتــ  او الامتنــاع 
عن  او الاخلا  بواجبات الوظيفة، وقد عاق  المشرع العراق  بالسجن مــد  لا ت يــد علــ  ســب  ســنوات او 

  علــ  مــا وقــ  ياذا حصل الطل  او القبو  او الاخ  بعد اداء العمل او الامتناع عن  بقصــد المكاف ــ الحبس
 من ذلك.

كمــا تعــد جريمــة الاخــتلاس مــن اخطــر جــرائم الفســاد المــاي، والمقصــود بالاخــتلاس اســتيلاء الموظــف او 
الموظــف او المكلــف بخدمــة  المكلف بخدمة عامة عل  الاموا  الي تحت عهدت ، وقد عاق  المشرع الجنائ 

عامــة الــ ي يرتكــ  جريمــة الاخــتلاس بالســجن عنــدما يكــون قــد اخــتلس او اخفــ  مــالا او متاعــا او ورقــ  
م بتة لح  او غير ذلك مما وجد في حيازت  وشددت العقوبــة الى الســجن المؤبــد او المؤقــت اذا كــان الموظــف 

ن ل  او الامناء عل  الودائــ  او الصــيارفة واخــتلس او المكلف بخدمة عامة من ميموري التحصيل او المندوب
شــيئا ممــا ســلم لــ  اــ ا الصــفة وتكــون العقوبــة الســجن كــل موظــف او مكلــف بخدمــة عامــة اســتغل وظيفتــ  
فاستولى بغير ح  عل  ما  او متــاع او ورقــة م بتــة لحــ  او غــير ذلــك مملــوك للدولــة او لإحــدى المؤسســات 

 .ا40ث مالها بنصي  ما او سهل ذلك لغيرااو الهيئات الي تسهم الدولة في
 المعد  1991( لسنة 14ثا ياً: قا ون ا ضباط موظفي الد لة رقم )

  الم ــبرين ي، و قــانون مكاف ــ2015ا لســنة 39وقانون مكافحة غسيل الاموا  و  ويل الارهــاب رقــم ث
ي  مــن يقــد  ا:علــ  ثيهــد  هــ ا القــانون إلى تشــج1والــ ي نصــت مادتــ  رقــم ث 2008الســنة 33رقــم ث

اخبارا يــؤدي الى اســتعاد  الأصــو  و الأمــوا  المملوكــة للدولــة والقطــاع العــا  أو الكشــف عــن جريمــة الســرقة 
أو الاختلاس أو ت وير المحــررات الرسميــة او عــن حــالات الفســاد الاداري وســوء التصــر  مــن خــلا  مكافــا  

 .2008ا لسنة 18لها في الاسواا المحليةثالم برا، كما يوجد قانون ضبط الاموا  المهربة والممنوع تداو 
ــاد الاداري مـــن  ــة يتضـــح ان البرلمـــان يمـــارس دورا في  اربـــة الفسـ ــا ســـب  عرضـــ  مـــن تشـــريعات قانونيـ ممـ

 خلا  تشري  القوانن اللازمة للقضاء عل  الفساد المستشري في مفاصل الدولة.
ًةالرقابيًالمهامًالمطلبًالثاني:ً

، ذلــك مــن ابعــد مــدى الى  تد انما القوانن تشري ساد الاداري لاتقف عند سلطة البرلمان في  اربة الف
 خــلا  مــن الحكومــةعلــ  انشــطة  بالرقابــة يتم ل النيابية وه ا الدور الأنظمة في رئيس بدور البرلمان  يقو  أذ

 مـــن ااعماله ـــ راقـــ وي تصـــرفات عـــن الحكومـــة يحاســـ  فالبرلمـــان عـــد  وســـائل رقابيـــة منحـــ  ااهـــا الدســـتور، 
 

 .ا المعد 1969لسنة  11ا من قانون العقوبات العراق  رقم ث321 - 315من ث ينظر المواد -40
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 عـــن و ؤ المس ــ فهــون، البرلمــا اعتمــدا الــ ي رياالــوز  المنهــاج في وردت الــي العامــة اهسياســت مناقشــة خــلا 
 الســلطة تصــرفات مشــروعية مــن التحقــ  الرقابــة خلا  من البرلمان  ويستطي  ،الحكومة أعما  وتقييم متابعة

 حفاظــا أقرهــا، الــي بالمي انيــة والالتــ ا  الانحــرا ، ومنــ  العــا ، الصــالح اســتهدافها ومــدى وأعمالهــا التنفي يــة
 .الإهدار من العامة الأموا  عل 

مواجهــة  فيومــن مطالعــة دســاتير الــدو  العربيــة واللــوائح الداخليــة لمجالســها نجــد أن للبرلمــان دورا كبــيرا 
  ونهايــة بســح  علــ  الأقــل مــن الناحيــة القانونيــة، بدايــة مــن طريقــة اوام ــ ،فســاد الحــاكم أو رئــيس الدولــة

 الدولة. مسؤويال قة من  أو ع ل ، وك ا الوزراء، وذلك من خلا  تشريعات خاصة بمحاسبة كبار 
وبالإضافة الى ه ا الدور المقرر دستوراً للبرلمان فى مواجهة اتلف أشكا  الفساد، فهناك دور النــواب 

 وكما يض:فى متابعة تنفي  ه ا التشريعات، ومكافحة إفسادها، 
  الاسرجواب الفرع الا  : السؤا 
يوجهــ  الى احــد اعضــاء الــوزار  يســتطي  بواســطت  ان حــ  ش صــ  لعضــو البرلمــان يقصــد بالســؤا  انــ  

ولــ   ،بقصــد الاستيضــاث منــ  عــن قضــية معينــة. وللســائل فقــط ولمــر  واحــد  ان يعقــ  علــ  جــواب الــوزير
 ا41ثالبرلمان الاخرين التدخل في الموضوع. ايضا ان يطل  الغاء السؤا  قبل الاجابة عن  وليس لأعضاء

اللوائح الداخلية لعدد من الدساتير العربية إلى استفها  عضــو البرلمــان عمــا  فيود  الأسئلة كما جاء 
ــ  الســـؤا   ــيلة تؤكـــد حـــ  موجـ ــاري  الســـلطة  فييجهـــل أو التحقـــ  مـــن واقعـــة. وهـــ  وسـ الاطـــلاع علـــ  مشـ

 .مناقشة ه ا المشاري  فيالتنفي ية وتسمح ل  بالتوس  
الســؤا  بالتعليــ  علــ  جــواب الحكومــة مــر  وتســمح أنظمــة داخليــة لــبع  البرلمــا ت العربيــة لصــاح  

واحــد ، إلا أن الــبع  منهــا يســمح لــ  بالتــدخل مــر   نيــة شــفهيا إذا م يقتنــ  دــواب الحكومــة م ــل دولــة 
م  الشــفائ الإمارات العربية المتحد ، أو أن يتقــد  بســؤا  خطــ  إذا اعتــبر أن جــواب الحكومــة علــ  ســؤال  

هية او خطيــة ااخليــة لــبع  البرلمــا ت العربيــة للنــواب توجيــ  اســئلة شــفكمــا تجيــ  الانظمــة الديكــن مرضــيا.  
الاجابــة  يخجيــلالى الــوزراء، فــاذا كــان الســؤا  شــفوا امكــن للــوزير ان يجيــ  عليــ  فــورا ولــ  ايضــا ان يطلــ  

 ا42ثالى الجلسة التالية او يطل  توجي  السؤا  مكتوبا.
الك افــة  هــ ا الأعضــاء، وذلــك مــن  حيتــن، الأولى يمارســه الــيالســؤا  مــن أك ــر وســائل الرقابــة  دويع ــ

 الحـــ يالـــوزراء الـــ ين توجـــ  إلـــيهم، وال انيـــة التنـــوع  وبالتـــايموضـــوعات الأســـئلة  فيالعدديـــة والتنـــوع الكبـــير 
كــل منهمــا، ســواء بــن حــ ب الحكومــة أو المعارضــة والمســتقلن، بــل إنــ  يلاحــظ أن أعضــاء حــ ب   لمقــدم 

الحكومة أك ر ميلا للأسئلة مقارنة بغيرها من الوســائل م ــل تقصــ  الحقــائ  والاســتطلاع والمواجهــة، فضــلا 
قلن، وهــو مــا عن غياب الاستجوابات تقريبــا، علــ  خــلا  الوضــ   امــا بالنســبة لأعضــاء المعارضــة والمســت

 
 .71، ص 1990 ،القاهر  ،العاتك لصناعة الكت  ،الانظمة السياسية ،الكاظم ود. عل  غال  العاني د. صالح جواد -41
 .278ص  ،2005 ،الاسكندرية ،دار الجامعة الجديد  ،السياسية  مد، النظمد.حسن ع مان  -42



 

 في مكافحة الفساد الاداري  ال لماند ر  

51 

حكومــة الحــ ب الحــاكم، وقــد  في نــ  مــن توجيــ  اوــا  لــوزير  الــي الحــ يأحد دلالت  لظاهر  الالتــ ا   فييرم  
 ا43ث.يمكن التغل  عل  ه ا من خلا  التصويت الإلكتروني ال ى يساعد في رف  الحرج عن الأعضاء

ــنة  يـــد دور البرلمـــان في مراقبـــة اعمـــا  عـــن قاعـــد  يخك 2005وم ثـــرج الدســـتور العراقـــ  النافـــ  منـــ  سـ
ا تجســيداً لمبــدأ المشــروعية، وذلــك مــن خــلا  61السلطة التنفي ية وف  ما جاء في الفقر  ال انية مــن المــاد  ث

وســائل عــد  كــان مــن ايســرها مــا جــاء في القــر  الســابعة مــن المــاد  نفســها مــن اجــاز  الحــ  لعضــو مجلــس 
رئــيس مجلــس الــوزراء والــوزراء شــريطة ان يــدخل ذلــك الســؤا  في  النواب بتوجي  الاســئلة في أي موضــوع الى

 ا44ثاختصاص ، وقد حصر الدستور ح  التعقي  عل  الاجابة للسائل وحدا.
اعم واشمل من الســؤا  ويحمــل بــن ثنــااا اوامــا بالتقصــير، لــ ا فــان المناقشــة حــو  فهو الاستجواب  اما

ميــ  اعضــاء المجلــس الاشــتراك في المناقشــة بعــد سمــاع تقتصــر علــ  المســتجوب وانمــا يحــ  لج الاســتجواب لا
 ا45ثجواب الوزير.

يلجــي إليهــا البرلمــانيون للحصــو  علــ  تبريــر حــو  سياســة معينــة مــن  أدا  للمحاســبة يم ــل الاســتجواب
من كافة أعضاء الحكومة. وقد ينت  عــن هــ ا العمليــة نقــا  موســ   عضو في الحكومة أو في بع  البلدان 

دد ، أو تصــويت مــ  أو ضــد المســيلة المطروحــة. ومــن الممكــن أيضــاً أن يلــ  الاســتجواب حو  السياسة المح
و  عــن أعمــا  ؤ ذلــك لأنهــا تتضــمن تقييمــا للعمــل والنشــاط وتقــرر مــدى نهــو  المس ــ اقتراحــاً بتوجيــ  اللــو ،

 ا46ث.مواجهة الحكومة فييؤكد علو سلطة البرلمان  المحاسيوظيفت ، والاستجواب ا ا المعا 
بعــ  الــدو  م ــل ثالكويــت مصــر، ولبنــان، والأردنا يحــ   ففــ الاســتجواب بشــروط وآليــات، قيــد وي

ــدغ اســــتجواب إلى الحكومــــة. وتحــــدد الدســــاتير والأنظمــــة الداخليــــة  لأى عضــــو مــــن أعضــــاء البرلمــــان، تقــ
انعقاد  للبرلما ت العربية مهلة قصير  عاد  بن تاريخ تقدغ طل  الاستجواب أو سح  ال قة، وبن تاريخ 

الحكومــة مســتقيلة م ــل الجمهوريــة اللبنانيــة، أو أنهــا مضــطر  إلى  دوتع ــ .جلســة مناقشــة الاســتجواب أو ال قــة
الاستقالة م ل المملكة الأردنية الهاشمية إذا انتهت مناقشة الاستجواب إلى الموافقة عل  اقتراث سح  ال قة 

وقــد اشــترطت بعــ  التشــريعات ان  .نــ  أيضــامن الحكومة، وه ا ينطب  علــ  الــوزير الــ ي تســح  ال قــة م
يكون الاستجواب كتابيا، وبالمقابل يكون جواب الحكومة مكتوبا ايضا م ا  ذلك النظــا  الــداخل  لمجلــس 

 الدســتور حــدود تتجاوز استجوابات تقد  أن  يجوز كما لا ا47ثا من .73-72ث النواب اللبناني في المادتن
 الســـلطات تـــدخل دون  بنفســـ  يمارســـها الـــي الـــرئيس  عمـــا  الاســـتجواب نـــ  يتعلـــ  كـــين ،  القـــانون  أو

 .ا48ثالقضاء أما  معل   مر الاستجواب مساسعد   ك لك  يج  كما،  الأخرى
 

مــؤ ر يخســيس الفــرع العــري للمنظمــة العالميــة للبرلمــانين بــيروت في  ،الفســاد  اربــة في العربيــة المجــالس دور ،،الصــاوي علــ  .د -43
 30-29ص ص  ،2004نوفمبر / تشرين ال اني  18

 .2005دستور جمهورية العراا لسنة  ا من61الماد  ث -44
 71مصدر ساب ، ص  ،الكاظم ود. عل  غال  العاني د. صالح جواد -45
 AGORA administrator 2 October 2012المقدمة من  وظيفة البرلمان الرقابية -46
 .279ص  ،مصدر ساب  ،ع مان د.حسن -47
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 فيونظــــرا لت ايــــد عــــدد الاســــتجوابات وتنوعهــــا أباحــــت بعــــ  اللــــوائح الداخليــــة ضــــم المتشــــاب  منهــــا 
بعــ   فيجمهوريــة مصــر العربيــة. ويخكيــدا علــ  أتيــة الاســتجوابات، تقــرر  فياســتجواب واحــد كمــا الحــا  

ا ، جلســات عمــل عاديــة كمــا جــاء، علــ  ســبيل الم  ــ 4البلدان العربية تخصي  جلسة استجواب بعــد كــل 
وفى  .اللبنــانيمجلــس النــواب  في، وقــد ادخــل هــ ا التقليــد مــؤخرا الأردنيلمجلــس النــواب  الــداخل النظــا   في

أمور يراها مقــد   فيالحكومة  الواق  يمارس الاستجواب فى معظم الدو  العربية، كوسيلة لمناقشة وربما مراقبة
ي  العقاب، بقدر مــا يرمــ  الى التنبيــ  الى جوهرا مطل  توق فيالاستجواب مشوبة بالخلل، ولكن  لا يحمل 

 .ا49ثاختلا ، إن ثبت ور الإقرار ب ، يستوج  التصحيح 
البرلمــان وبعــد موافقــة خمســة  لأعضــاءوقــد ســار دســتور العــراا علــ  خطــ  الــنظم البرلمانيــة حــن اتاث 

ؤون الي تدخل في وعشرين منهم ح  توجي  استجواب الى رئيس مجلس الوزراء او الوزراء لمحاسبتهم في الش
 .ا50ثاختصاصهم.

  لب الإحا ةالفرع الثاني: 
طل  الإحاطــة معنــاا أن العضــو يطلــ  إحاطــة الحكومــة علمــاً  مــر قــد تجهلــ  أو يطلــ  منهــا إحاطتــ  
علمــا  مــر يجهلــ . ولــ ا فهــ ا الوســيلة بم ابــة مبــادر  مــن العضــو ذاتــ  لكشــف مــواطن الخلــل والفســاد أينمــا  

 فهـــ  الفســـاد، كـــان. وتضـــف  طلبـــات الإحاطـــة قـــدراً مـــن الفاعليـــة علـــ  الوظيفـــة الرقابيـــة لمواجهـــة قضـــاا
تتطلــ   الــيواقــ  الأمــر تجــاوباً فــوراً مــ  نــب  الشــارع، فقضــاا الفســاد مــن القضــاا الســاخنة  فيتعكــس 

 .تصدى سري  من قبل الأعضاء، ول ا فه ا الأدا  تحتل موقعاً متمي اً بن آليات الرقابة البرلمانية
و الــ ى وضــ  يــدا علــ  قضــية وقد يكون طل  الإحاطة مجرد جس نب  الحكومة للتجاوب م  العض

يســـتطي   وبالتـــايأحـــد المشـــروعات لضـــعف الرقابـــة مـــ لا،  فيمـــن قضـــاا الفســـاد، م ـــل إهـــدار المـــا  العـــا  
مناقشــة هــ ا الموضــوع وبيــان أســباب  ووضــ   فيالعضو من خلا  ه ا الوسيلة إدراك مدى تحمــس الحكومــة 

 .الحلو  له ا التجاوزات
لا ينــت  عنهــا أثــراً قــواً، كالاوــا  مــ لا، إلا أنهــا  الــية مــن الوســائل وعلــ  الــرغم مــن أن طلبــات الإحاط ــ

تعد بم ابة الترمومتر ال ى يقيس ب  العضــو درجــة تحمــس الحكومــة للتجــاوب مــ  الموضــوع  ــل النقــا ، بــل 
أن العضو من خلا  ه ا الوسيلة البسيطة قد يستعملها ب كاء لاكتشا  حقيقة الأمر وذلــك مــن خــلا  

 .ا51ثمة، وما إذا كان الموضوع يقف عند ما أ را العضو أ  يتعداارد الحكو 
وفي العــراا ظهــر هــ ا الشــكل مــن الرقابــة عــبر اقــرار اليــة طــرث موضــوع عــا  للمناقشــة مــن قبــل خمســة 
وعشــرين  ئبــاً مقــدماً الى رئــيس مجلــس النــواب لاستيضــاث سياســة واداء مجلــس الــوزراء او احــدى الــوزارات، 

 .ا61تحديد موعد الحضور للمناقشة وف  ما اقرت  الفقر  ثالسابعة / ب من الماد   خيرينللأعل  ان يترك 
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 (ال لمانيلجان ت صى الح ائق )الرح يق  :الثالثالفرع 
لجان تقص  الحقائ  آلية من آليات الرقابة ال  عن طريقها يمكن الوقو  عل  حقيقة ما ي ار من  دتع

موضــوعات ومشــاكل ماليــة وإداريــة، أو بيــان مــواطن الفســاد فى نشــاط إحــدى المصــالح العامــة، أو وحــدات 
  قــد تكــون عرضــ  الإدار  المحلية، أو أى جهاز تنفي ى أو إدارى أو أى مشــروع مــن المشــروعات العامــة ال ــ

ويخخــ  هــ ا اللجــان برلمانيــة صــور  اللجــان المؤقتــة أو لجــان للقيــا   ا52ثلأعمــا  فســاد أو اخــتراا القــانون.
بتحقيقــات دقيقــة حــو  مواضــي   ــدد  ذات أتيــة عامــة، وتحظــ  بقــدر  الوصــو  إلى المعلومــات أك ــر مــن 

بشــهاداوم مــ  أداء القســم، ومواجهــة  اللجــان الأخــرى، اذ تتضــمن صــلاحياوا اســتدعاء الشــهود لــيدلاء
شاهد م  الآخــر، وطلــ  أو أخــ  مســتندات، إلى جانــ  الأمــر بالقيــا  بالأئــا ، وتنظــيم زارات ميدانيــة 
وغيرهــا مــن الصــلاحيات. ولا بــد مــن الإشــار  إلى أن بعــ  الــدو  قــد تعطــ  هــ ا اللجــان الصــلاحيات 

لجــان التحقيــ  مــن الأدوات الرقابيــة  دقضــائية. وتع ــعينهــا الــي يحظــ  اــا القاضــ  الــ ي يقــو  بتحقيقــات 
الشــــائعة في البرلمــــا ت حــــو  العــــام، وقــــد تســــت د  للتحقيــــ  في قضــــاا كــــبرى كالفســــاد وســــوء اســــت دا  

 ا53ثالسلطة.
وعلــ  العضــو الــ ى يلجــي الى تفعيــل آليــة لجــان تقصــ  الحقــائ ، أن يخــ  فى اعتبــارا التيكيــد والمنــادا  

ة ون اهــة، وأن يطالــ  دومــاً ي ــداة، حيــ  أنــ  مــن النــادر أن تراقــ  الحكومــة ذاوــا ئيئياديــة تشــكيل اللجن ــ
 ن يكون تشكيل اللجنة باع اً عل  كشف جوان  الموضوع كافة. ك لك عل  العضو أن يفند مدى دقة 

 .تقرير اللجنة، وهل رصدت السلبيات فقط أ  وضعت خطة ليصلاث وعلاج الفساد
  كمــا هــو الأمــر في اك ــر الحــالات بنــاء علــ  اقــتراث مــن عــدد مــن النــواب، وتشــكل لجنــة تقصــ  الحقــائ

وبقــرار مــن المجلــس أو باقــتراث مــن أحــد لجانــ ، أو بمبــادر  ملكيــة م ــل المملكــة المغربيــة. وتعمــل اللجنــة علــ  
ت بلوغ غايتها، أي تجمي  الحقائ  عبر زارات ميدانية وتحقيقات تشمل الأفراد والمؤسســات ومراجعــة بيــا 

وو ئــ  رسميــة. ويراعــ  في تشــكيل اللجــان عــاد  الت صــ  و  يــل الأحــ اب المعارضــة والنــواب المســتقلن. 
 .وتنته  لجان تقص  الحقائ  إلى وض  تقرير يناقش  المجلس لاتخاذ الموقف المناس  في ضوئ 

ا  لهــا لكــ  تعمــل  كن اللجــان البرلمانيــة مــن الاضــطلاع بالمهمــات المكلفــة اــا يتطلــ  إفســاث المج ــ ن  إ
اذ ان للجنــة ســلطة   .ئرية ولك  تحصل عل  معلومات كافية، ه ا فضلا عن توفير بعــ  الحاجــات الماديــة

كاملــة في اســتدعاء المــوظفن والبحــ  في الملفــات والمســتندات للوصــو  الى الحقيقــة، إلا انــ  بمقــدار أتيــة 
اقبــة الحكومــة، فإنهــا قــد تصــطد  بصــعوبات  شــئة اللجان فى معيار العمل البرلمانى، وكوســيلة مــن وســائل مر 

عـــن رغبـــة أصـــحاب القـــرار فى الدولـــة فى الحـــد مـــن نشـــاط اللجـــان، وبالتـــالى مـــن حيويـــة المجلـــس ومـــن دورا 
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الرقان. وبعد انتهاء اعمــا  اللجــن تقــو  بعــر  تقريرهــا علــ  البرلمــان بكامــل هيئتــ  لاتخــاذ القــرار الــ ي يــراا 
 ا54ثالمناقشات.في ضوء التقرير المعرو  و 

وقــد حققــت بعــ  البرلمــا ت العربيــة خطــوات مهمــة، عنــدما قامــت بتشــكيل لجــان تحقيــ  فى قضــاا 
للنظــر فى قضــاا فســاد أوــم اــا  1990حساسة ودقيقة. فف  الأردن شكل المجلس لجنــة خاصــة فى صــيف 

تتقــد  اــا اللجــان العاديــة  اليإضافة إلى نشاط لجان تقص  الحقائ  وأعمالها، فإن التقارير  وزراء سابقون؛
بعــ  الــدو  العربيــة، وفى قضــاا حساســة أيضــا م ــل دور  في الرقــايتع يــ  دور البرلمــا ت  فيتســاهم أيضــا 

تقريـــر لجنـــة  الكـــوييتبـــا مجلـــس الأمـــة  1993صـــيف عـــا   ففـــ المؤسســـات الأمنيـــة وعلاقتهـــا بالمـــواطنن. 
الــدفاع عــن حقــوا الإنســان البرلمانيــة الــ ى تضــمن انتقــادا لأجهــ   أمــن الدولــة بســب  تجاوزاوــا في بعــ  

 .ا55ثالحالات
ي الـــ ي وجــــد في لجـــان مجلـــس النــــواب العراقـــ  الدائمــــة الأدوات الرئيســـة لــــ  في أولا يمكـــن مجانبـــة الــــر 

أعمالــ  جميعــاً الــي يمارســها علــ  نشــاط اتلــف أجهــ   ممارست  لاختصاصات  التشريعية والرقابيــة والتوجيهيــة و 
الهيئة التنفي ية ومؤسساوا في المجالات الم تلفة، بدلالة الدور الكبير ال ي تضــطل  بــ  ولاســيما في الجانــ  

 الرقاي المتم ل بـ:
مـــن قبـــل  متابعـــة تنفيـــ  السياســـة العامـــة للدولـــة والخطـــة العامـــة للتنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة المقـــرب  .1

 المجلس.
متابعــــة تنفيــــ  مــــا ورد في الموازنــــة العامــــة للدولــــة وموازنــــة الوحــــدات الاقتصــــادية والمــــواز ت المســــتقلة  .2

والملحقة، وبيانها الماي والبر م  الاست ماري لكل سنة مالية ومتابعة تقــدغ الحســاب الختــام  للموازنــة 
 في موعدا المحدد.

بر مجهـــا العـــا  المقـــدب  إلى مجلـــس النـــواب وتعقيـــ  المجلـــس عليـــ  ومـــا متابعـــة تنفيـــ  الحكومـــة لمـــا ورد في  .3
 الت مت ب  إزاء المجلس.

متابعـــة قيـــا  الحكومـــة بنشـــر القـــوانن والتعليمـــات في الجريـــد  الرسميـــة، وإذاعتهـــا عـــبر وســـائل الإعـــلا ،  .4
 والتيكد من قيا  الحكومة بنشر وتعمي  الوع  القانوني بن المواطنن.

الحكومــة وأجه وــا الم تلفــة للتحقــ  مــن الالتــ ا  بتنفيــ  القــوانن والقــرارات والتيكــد مــن إصــدار متابعة  .5
 التعليمات وعد  تعارضها م  نصوص القوانن الخاصة اا.

 تقص  الحقائ  للوقو  عل  أيب وقائ  أو تصرفات االفة للدستور والقوانن الناف  . .6
 توصيات  بشين المجالات الم تلفة.متابعة الحكومة لتنفي  توجيهات المجلس و  .7
دراسة المعلومات والبيا ت والو ئ  وتحليلها الي تطلبهــا اللجــان مــن أجهــ   الســلطة التنفي يــة بمناســبة  .8

دراســتها لأي مشــروع قــانون أو اتفاقيــة أو أي موضــوع مــن المواضــي  الــي تلكلــبف بدراســتها مــن قبــل 
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ــمن اخ  ــن ضــ ــ  مــ ــة، أو يقــ ــة الريســ ــ  المجلــــس أو هيئــ ــن الحــ ــتمد مــ ــ كور يلســ ــ  المــ ــاوا، وإن الحــ تصاصــ
 الدستوري للبرلمان ولجان  في ممارسة الرقابة عل  أعما  السلطة التنفي ية.

 :الخاتمة

ًاول:ًالنتائج
تنــوع مظــاهر الفســاد الاداري بتنــوع النشــاط الانســاني ويلــ  الــدائم لتغليــ  مصــالح  الش صــية علــ   .1

 مصلحة المجتم .
 اســتقلاليت  وغيــاب القضــائ  الجهــاز ضــعف الاســباب الــي تشــج  علــ  الفســاد الاداريان مــن بــن  .2

 وسياد  مبدأ المصالح المتبادلة. ون اهت 
استقلا  مؤسسات  اربة الفساد عن السلطة التنفي ية يوفر لها المناك المناســ  للعمــل دون يخثــير مــن  .3

 جان  الحكومة.
ــد .4 ــد لحـ ــريعية م يوجـ ــة التشـ ــعيد العمليـ ــ  صـ ــل  علـ ــن قبيـ ــد مـ ــي تعـ ــا  الـ ــان الافعـ ــت  ببيـ ــانون اـ الان قـ

التصــرفات الــي تنــدرج تحــت مفهــو  الفســاد الاداري، والاعتمــاد علــ  النصــوص القانونيــة المتفرقـــة في 
 بع  القوانن الناف   ثالقديمةا عل  الرغم من تطور وسائل الفساد الاداري.

لاحيات رقابيــة ضــد الحكومــة الا انــ  غالبــاً مــا ضــعف الــدور الرقــاي للبرلمــان علــ  الــرغم مــن  تعــ  بص ــ .5
يلجـــي الى الوســـائل الاقـــل فاعليـــة ويخثـــير علـــ  الحكومـــة كتوجيـــ  الاســـئلة الشـــفوية. وقلـــة اللجـــوء الى 

 الوسائل الرقابية كالاستجواب والتحقي  البرلماني وطل  سح  ال قة من وزير او الوزار  ككل.
ًثانيا:ًالتوصيات

ؤسســات والاجهــاز علــ  التوجهــات الش صــية والح بيــة في ادار  مؤسســات مــن بنــاء دولــة القــانون والم .1
 ورية والديمقراطية في اتخاذ القرار.اشتخلا  تغيير طرا اتخاذ القرار و إتباع الطرا ال

ــار قبـــل  .2 ــبة المفســـدين الكبـ ــانون و اسـ ــا  القـ ــاوا  امـ ــة والمسـ ــافؤ الفـــرص وتكـــريس العدالـ تع يـــ  مبـــدأ تكـ
 لم ل هؤلاء عل  حساب المجتم . الصغار وعد  منح حصانة

التركي  عل  معيــار الشــفافية في الأداء مــ  تبســيط وســائل العمــل وترشــي  حلقاتــ ، وتحديــد مهــل أنجــاز  .3
 المعاملات اعتماد معايير الن اهة والكفاء  والعدالة عند التعين والترقية والأداء

وفــ  ضــوابط مــن أتهــا الن اهــة والكفــاء  اعتمــاد آليــة الانت ــابات الدوريــة لاختيــار القيــادات الإداريــة  .4
والخـــــبر  والإخـــــلاص، وتحـــــت إشـــــرا  لجـــــان تشـــــكل بصـــــور  شـــــفافة و ايـــــد  لضـــــمان ن اهـــــة نتـــــائ  

 الانت ابات.
ــارات  .5 ــلة مـــن الاختبـ ــاعهم لسلسـ ــار المـــوظفن لغـــر  التعيـــن وإخضـ ــدا عنـــد اختيـ ــة جـ ــة دقيقـ ــاع آليـ إتبـ

مـــة المغـــرات الم تلفـــة قبـــل ت بيـــتهم في الوظيفـــة الأخلاقيـــة للتحقـــ  مـــن أخلاقيـــاوم وقـــدروم علـــ  مقاو 
 العامة.
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تشـــكيل لجـــان خاصـــة لوضـــ  نظـــا  متكامـــل لأداء المـــوظفن تقـــو  بإجـــراء تفتـــي  دوري بـــن الـــدوائر  .6
 والوزارات وأعداد التقارير الخاصة ب لك.

وحــ   التركيــ  علــ  تحصــن الموظــف العــا  ضــد أنمــاط الفســاد مــن خــلا  التوعيــة الأخلاقيــة والدينيــة، .7
ت. تنظــــيم دورات عــــد  و دوريــــة للتنبيــــ  مــــن اــــاطر الفســــاد آالقانونيــــة، الم صصــــات الماليــــة والمكاف ــــ

 الإداري والتح ير من مغبة الوقوع ب ، وبيان موقف الشرع والقانون من .
 الالكترونية.الاهتما  بوسائل المراقبة السرية والالكترونية و اولة انجاز مشروع الحكومة  .8
إعاد  النظر بالقوانن والمؤسسات والآليات الم تصة بمعالجة أمور الفســاد بكــل أنماطــ  في الدولــة علــ   .9

نحو يجعلها أك ر فاعليــة واســتجابة للمتغــيرات والتطــورات الــي يعتمــدها المفســدون في تغطيــة أنشــطتهم 
 الإجرامية ومن ذلك:

ا ســنوات قابلــة 4ر رئــيس هيئــة الن اهــة بالانت ــاب لمــد  ثتعــديل الدســتور العراقــ  النافــ  وجعــل اختيــا .10
للتجديد مر  واحد  فقط، من بن أفضل القضا  او الم تصن بالقانون والمشــهود لهــم بالن اهــة والخــبر  
والكفاء  والاستقلالية من قبل هيئة موسعة من القضا  والمحامن المتمرسن والمنت بن بدورهم من قبل 

لت  ءونقابة المحامن. عل  أن يتاب  مجلس النواب عمل رئــيس هيئــة الن اهــة ومســا اعضاء مجلس القضاء
 حس  الضوابط المرعية في مراقبة الوزير.

فك ارتباط دائر  المفت  العا  ضمن كل وزار  عن الوزار  المعنية، وجعل  مرتبطا ايئــة الن اهــة. علــ  ان  .11
الن اهــة والاســتقلالية والكفــاء  وثضــ  بــدورا لمتابعــة يــتم اختيــارا وفــ  ســياقات تتــوخ  اعلــ  درجــات 

دقيقة ودورية مــن قبــل هيئــة الن اهــة نفســها لضــمان قيامــ  بالمســؤوليات المناطــة علــ  عاتقــ  علــ  اكمــل 
 وج .

لاســــت باري مــــن خــــلا  اســــت راع مصــــدر اانتهــــاج أســــلوب اخــــتراا الشــــبكات والتركيــــ  علــــ  العمــــل  .12
ائر الحكوميــة ســواء أكــان مجنــدا مــن داخــل الــدائر  نفســها او معلومات موثوا ضمن كل قســم في الــدو 
 يتم تعيين  ويتب  بالارتباط م  هيئة الن اهة.

مالية لمــن يســاعد في تشــ ي  حــالات الفســاد داخــل الــدوائر الحكوميــة ســواء مــن  آتتخصي  مكاف .13
  قبل الموظفن او المراجعن العادين.

 المصادقة عل  قانون مكافحة الفساد. .14
 رالمصاد

ًالقرانًالكريمً

ًالكتب:ًاول
الحسن أبيد بن فارس، بن زكرا، مقايــيس اللغة، تحقي : عبد السلا   مد هارون، الج ء الرابــ ،  وأب .1

 .1990دار الفكر، بدون مكان طب ، 



 

 في مكافحة الفساد الاداري  ال لماند ر  

57 

 أبو الفضل جما  الدين  مد مكر  بن منظور، لسان العرب، دار المعار ، المجلد الخامس،القاهر . .2
المفـــردات في غريـــ  القـــران، دار المعرفة،الطبعـــة  أبـــو القاســـم الحســـن بـــن  مـــد الراغـــ  الأصـــفهاني، .3

 .2016ال ال ة، بيروت، لبنان، 
 .1998، بيروت، 3بطرس البستاني،  يط المحيط، مكتبة لبنان، ط .4
 .2005د.حسن ع مان  مد، النظم السياسية، دار الجامعة الجديد ، الاسكندرية،  .5
 للقـــــــانون  العامـــــــة ةيـــ ــــالنظر ،الأو  لج ءا،الدســـــــتوري القـــــــانون  و ةياســـ ــــيالس النظم،الشـــــــاعرطـــــــ   رمـــــــ ي .6

 .1977، شمس نع ةجامع مطبعة،الدستوري
د. صالح جواد الكاظم ود. عل  غال  العاني، الانظمة السياسية، العاتك لصناعة الكتــ ، القــاهر ،  .7

1990. 
 .1983د. صباث كر  شعبان، جرائم استغلا  النفوذ، دار الحكمة، جامعة البصر ،  .8
لادار  العامـــة: العمليـــة والوظيفـــة العامـــة والاصـــلاث الاداري، منشـــورات الحلـــي د. طـــارا المجـــ وب، ا .9

 .2005الحقوقية، بيروت، 
، دار النهضـــة العربيـــة، 5د.عاصـــم ابيـــد عجيلـــة ود. مـــد رفعـــت عبـــد الوهـــاب، الـــنظم السياســـية، ط .10

 .1992القاهر ، 
ــاع الاع .11 ــانون شرــــكات قطــ ــاملن في قــ ــواري، تاديــــ  العــ ــد الشــ ــار ، د. عبــــد الحميــ ــي  المعــ ــا ، منشــ مــ

 .1995الاسكندرية، 
د. عبد الع يــ  عبــد المــنعم خليفــة، الانحــرا  بالســلطة كســب  لالغــاء القــرار الاداري، منشــي  المعــار ،  .12

 .2009الاسكندرية، 
 .1980عبد ا البستان، الوافي، مكتبة لبنان، بيروت،  .13
 .2011بغداد، ، 1د. ع مان سلمان غيلان، اخلاقيات الوظيفة العامة، ط .14
 و اســــ يالس ليصــــلاث والــــدعو  الفســــاد لمكافحــــة الدوليــــة والمشــــاري  الفســــاد مفهــــو ، اطي ــــخ  عــــامر .15

 .2006، لبنان ، للعلو  العربية الدار، الفساد لمكافحة العربية المنظمة، العربية الأقطار في الاقتصادي
ًثانيا:ًالمجلاتًوالدورياتً

الاداري: اسباب  وا را واهم اسالي  معالجت ، ئ  منشور ضــمن ساهر عبد الكاظم مهدي، الفساد  .1
 .2008 وز سنة  6-5وقائ  المؤ ر العلم  الاو  لهيئة الن اهة في بغداد للفتر  

ئ  منشــور ضــمن وقــائ  المــؤ ر العلمــ  الاو  لهيئــة  سعاد عبد الفتاث  مد، الفساد الاداري والماي، .2
 .2008 وز سنة  6-5الن اهة في بغداد، للفتر  

سمـــير عبـــود وصـــباث نـــوري عبـــاس، الفســـاد الاداري والمـــاي في العـــراا، ئـــ  منشـــور ضـــمن وقـــائ   د. .3
 .2008 وز سنة  6-5المؤ ر العلم  الاو  لهيئة الن اهة في بغداد، للفتر  

 للعلـــو  مجلـــة في منشـــور ئـــ ، معالجتـــ  وســـبل العـــراا في والاداري المـــاي الفســـاد، راهـــ  غـــاي  مـــد .4
 .2009 ،ا1ث المجلد ،ا2ث العدد، الكوفة جامعة القانون  كلية  والسياسية القانونية
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ارا اســكويفل، اتفاقيــة الامــم المتحــد  لمكافحــة الفســاد واســترداد الاصــو : الطريــ  الى الترحيل،ئــ   .5
ــور في ك ــرا، منشـ ــو ، باز  / سويسـ ــترداد الاصـ ــدوي لاسـ ــ  الـ ــروقة، المركـ ــو  المسـ ــر الاصـ ــ  اقتفـــاء اثـ تيـ

2009. 
يحيى غ  النجار، الا ر الاقتصادية للفساد الاقتصادي، ئ  منشــور ضــمن وقــائ  المــؤ ر العلمــ   د. .6

 .2008 وز سنة  6-5الاو  لهيئة الن اهة في بغداد، للفتر  
ًثالثا:ًالنصوصًالقانونيةً

 .2005دستور جمهورية العراا لسنة  .1
 1969لسنة  111قانون العقوبات العراق  رقم  .2
 .1978لسنة  48قانون العاملن بالقطاع العا  المصري رقم  .3
 المعد . 1991لسنة  14قانون انضباط موظف  الدولة والقطاع العا  العراق  رقم  .4

ً)النترنت(رابعا:ًمصادرًالشبكةًالدوليةًللمعلوماتً
 الاداري، دراسة منشور  عل  موق  المقاتل الالكتروني،  الفساد .1

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.
htm   

ومظــاهرا وأســباب : مــ  أشــار  إلى تجربــة العــراا في الفســاد، دراســة منشــور  الفســاد الإداري.. مفهومــ   .2
 ،3/9/2009علــــــــــــــــ  موقــــــــــــــــ  مدونــــــــــــــــة فقــــــــــــــــ  السياســــــــــــــــة الالكــــــــــــــــتروني، بتــــــــــــــــاريخ 

http://almalafnews.com/feqhalseasa/index.php?aa=news&id22=151  
ال قافـــــة  بخيـــــت عبـــــد القـــــادر، الفســـــاد الاداري وســـــبل مكافحتـــــ ، مقـــــا  منشـــــور علـــــ  موقـــــ  منهـــــل .3

   http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1526التربوية،
ــتقبل للدراســـات والبحـــو ،  .4 ــاً، مركـــ  المسـ ــات: الفســـاد الاداري نموذجـ ــارس، حـــل الازمـ ــ  ابيـــد فـ علـ

http://mcsr.net/activities/032.html  
 ، مفهو  الشفافية والمساءلة ودور الأجه   العليا للرقابة .5

http://www.libyansai.gov.ly/modules/publisher/item.php?itemid=9  
د.هـــادي حســـن علـــوي، الفســـاد وانعكاســـات  الاقتصـــادية والاجتماعيـــة، جريـــد  الصـــباث البغداديـــة،  .6

 الموق : 
http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=34782  

 هناء يماني، الفساد الاداري وعلاج  من منظور اسلام ،  .7
 http://www.saaid.net/book/7/1291.doc  

 ئــ ، العراقيــة التشــريعات في دراســة الفســاد مــن الحــد في الرقابيــة الاجهــ   دور، عــداي شــدهان  نــور .8
  www.mof.gov.iq/SiteAssets/pages/ar/DeptEconomics:الالكتروني الموق  عل  منشور

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.htm
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.htm
http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1526
http://mcsr.net/activities/032.html
http://www.libyansai.gov.ly/modules/publisher/item.php?itemid=9
http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=34782
http://www.saaid.net/book/7/1291.doc
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: م  أشار  إلى تجربــة العــراا في اسر خالد بركات الوائل ، الفساد الإداري.. مفهوم  ومظاهرا وأسباب 
  الفساد، مرك  المستقبل للدراسات والبحو 

،http://www.annabaa.org/nbahome/nba80/010.htm 
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