
34 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الفساد الاداري ودور المؤسسات الدستورية في مكافحته

Administrative Corruption and the role of constitutional 

institution in its fighting       
                 Dr.Samir Muayed Abdul-latif(4)أ.م.د. سامر مؤيد عبد  اللطيف 

          Asst.Inst. Hayder Sami Gharib  (2)م.م. حيدر سامي غريب
                                                                                     

 المستخلص

منـ  ظهـور الإنسـان علـ  وجــ   الفسـاد الإداري آفـة مجتمعيـة عرفتهـا المجتمعـات الإنسـانية وعانــت منهـا
البســيطة وحــى يومنــا هــ ا. ولمــا كــان الفســاد ظــاهر  مستشــرية في كــل مفاصــل المجتمــ  ولهــا كــل ذلــك الأثــر 
التــدميري، لــ   أن ينــون في مواجهتهــا ســلطة لهــا الأمــر والقــدر  علــ  منافحتهــا واستئصــاك شــأفتها مـــن 

حياتها مــن الدســتور بوصــف  اعلــ  قــانون يــنظ  المجتمــ ، علــ  ان تتلقــ  م ــل هــ   الســلطة شــرعيتها وصــلا
 حيا  الدولة.

ومن ه ا كل ، تتولد الحاجة لتوصيف ماهية الفساد واثار  المدمر ، ليتسـى فيمـا تحـري دور المؤسسـات 
 الدستورية في مواجهت .

  وقد توصل البح  الى نتيجة مفادها أن مظاهر الفساد، تتنوع بتنوع مظاهر النشاط الإنساني ون عات
المنحرفة وميل  الدائ  لتغلي  مصـلحت  الخاصـة علـ  مصـلحة المجتمـ . وان مواجهـة هـ ا الخطـر تـت  بتظـافر 

 جهود جمي  السلطات والمؤسسات الرسمية وغير الرسمية في المجتم .
وفي هــ ا المجــاك يمنــن التوصــية ببنــاء دولــة القــانون والمؤسســات، وتع يــ  مبــدأ تنــافؤ الفــرص وتنــريس 

لمساوا  اما  القـانون ومحاسـبة المفسـدين النبـار قبـل الصـغار وعـد  مـنح حصـانة لم ـل هـؤلاء علـ  العدالة وا
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حســـاب المجتمـــ . مـــ  ضـــرور  التركيـــ  علـــ  معيـــار الشـــفافية في الأداء مـــ  تبســـيط وســـائل العمـــل وترشـــي  
  عين والترقية والأداءحلقات ، وتحديد مهل أنجا  المعاملات اعتماد معايير الن اهة والنفاء  والعدالة عند الت

Abstract 
Administrative corruption is considered as a sociecial scourge, that 

human societies have known and suffered from it since the appearance of 

man on earth and even to this day. As the corruption phenomenon 

rampant in all the joints of the community and have all this destructive 

effect, required to be in the face of authority of her command and the ability 

to control and eradicate them from society, that receive such authority 

legitimacy and authority of the Constitution as the highest law regulating 

the life of the state 

It is all of this, generated the need to characterize the nature of 

corruption and its devastating effect, in order to investigate the role of the 

constitutional institutions in the face. 

The researcher has come to the conclusion that the manifestations of 

corruption, ranging diversity of aspects of human activity and deviant 

tendencies and his penchant for giving priority to the Permanent his own 

advantage to the benefit of society. 

And thus is not fair in something inflict corruption political system 

without the other in spite of the prevalence of the belief that the public 

sector is associated with socialist system is often a breeding ground for 

deviations administrative and thefts financial, because the individual 

motivation is absent and the self-interest of those in charge of economic 

activity are not available. 

In this area can be recommended building a state of law and 

institutions, and promote the principle of equal opportunities and devote 

justice and equality before the law and accountability of the corrupt and 

young adults by not granting immunity to such as these at the expense of 

the community. With the need to focus on the standard of transparency in 

performance while simplifying and reducing its working methods and its 

rings, and determine the leisurely completion of the transactions to adopt 

standards of integrity, efficiency and justice on appointment, promotion and 

performance.  

 المقدمة

نهـا منـ  ظهـور الإنسـان علـ  وجــ  الفسـاد الإداري آفـة مجتمعيـة عرفتهـا المجتمعـات الإنسـانية وعانــت م
البسيطة وحى يومنـا هـ ا. وهـ  اليـو  موجـود  في كافـة المجتمعـات الغنيـة والفقـير ، المتعلمـة والأميـة، القويـة 
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والضعيفة. فظهورها واستمرارها مرتبط برغبة الإنسان في الحصوك عل  مناس  مادية أو معنوية يعتقد في 
  ذلـك يسـع  إليهـا. ولـ ا فهـو يلجـأ إلى وسـائل غـير سـوية للوصـوك قرار  نفس  أن  لـيس لـ  حـ  فيهـا ومـ

لهـا، منهـا إقصــاء مـن لـ  أحقيــة فيهـا، ومنهـا أيضــاً الحصـوك عليهـا عــن طريـ  رشـو  مــن بيـد  الأمـر أو عــن 
 طري  آخر هو المحسوبية أو الواسطة عند ذوي الشأن.

الإداري وعقـاب المتسـب  فيهـا،  الن ير من المجتمعات الحدي ة للـت ل  مـن آفـة الفسـاد تلقد جاهد
لأمــا عقبـــة كـــأداء في ســـبيل التطــور الســـلي  والصـــحيح لتلـــك المجتمعـــات. لــ ا اعتـــبر ارتفـــاع مؤشـــر الفســـاد 
الإداري في أي مجتمـــ  كـــدليل علـــ  تأخـــر البلـــد وتـــدني فعاليـــة الرقابـــة الحنوميـــة وضـــعف القـــانون وغيـــاب 

  انخفــاض مؤشــر الفســاد كــدليل علــ  تقــد  البلــد وقــو  التشــريعات الفعالــة فيــ ، في الوقــت الــ ي اعتــبر فيــ
 القانون وهيبت  وفعالية التشريعات ووجود رقابة فاعلة ومؤثر  في .

وكــان بلــد  العــراق مــن بــن الــدوك الــي استشــرى بهــا الفســاد بنــل أنواعــ ، حــى غــدا آفــة تهــدد بنيــان 
 الدولة ومستقبلها، فتجاو  في تأثير  خطر الإرهاب ودمار . 

مــن هنــا تتولــد الحاجــة لأدراك ماهيــة الفســاد الإداري وبيــان أســباب ، وصــور ، فضــلا عــن تحديــد أهــ  و 
 عن الدور المفترض لمؤسسات الدولة الدستورية في منافحت .آثار  المدمر ، والتحري بعد ذلك 

 جرى تقسي  الدراسة عل  ثلاثة مباح  ه : تأسيسا عل  ما تقد ،
 و  الفساد الإداري.المبح  الأوك: التعريف بمفه

 المبح  ال اني: مظاهر الفساد الإداري واثار .
 . دور المؤسسات الدستورية في منافحة الفساد الاداريالمبح  ال ال : 

 الإداري الفساد بمفهوم التعريف: الأول المبحث

مـن هـ ا للوقو  عل  ماهية الفساد الاداري، ينبغ  استجلاء دلالت  اللغوية والاصطلاحية. وانطلاقـا 
  جرى تقسي  ه ا المبح  عل  مطلبن

 المطلب الأول: معنى الفساد في اللغة
 وإلحـــاق والخلـــل ،والاضـــطراب ،التلـــف الـــبطلان،، العطـــ ) إلى العربيـــة اللغـــة فيث فســـادث كلمـــة تُشـــير
 أي القــو  وتفاســد ،واضــمحل بطــُلَ  أي الشــ ء فســد فيقــاك، صَــلُحَ  ضــد( فَسَــد)الفعــل مــن وتأتي (الضــرر

  .(الأرحا  وقطعوا تدابروا)
 تعـــالى قولـــ  في كمـــا( القحــط أو الجـــدب) فهـــو .موقعــ  بحســـ  عـــد  معــانٍ  علـــ  الفســـادتعبــير ويأتي 

 أو (7)يرجعـون لعلهـ  عملـوا الـ ي بعـض ليـ يقه  النـاس أيـدي كسـبت بمـا والبحر البر في الفساد ظهر
  لطاعة عصيان) أو(6) فساداً  ولا الأرض في علواً  يريدون لا لل ين تعالى قول  في كما( والتجبر الطغيان)
 أو يقتلـــوا إن فســـاداً  الأرض في ويســـعون ورســـول  الله يحـــاربون الـــ ين جـــ اء إنمـــا تعـــالى قولـــ  في كمـــا( الله

 عــ اب ولهــ  الــدنيا في خــ ي لهــ  ذلــك الأرض مــن ينفــوا أو خــلا  مــن وأرجلهــ  أيــديه  تقطــ  أو يصــلبوا
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 وإن كلـ ، نحـو علـ  الفسـاد تحـريم علـ  النـريم القـرآن تشـديد السـابقة النريمـة الآية في ونرى. (5) عظي 
 إلى العربية اللغة فيث فسادث كلمة تُشير وهن ا.الآخر  في الشديد والع اب الدنيا الحيا  في الخ ي لمرتنبي 

 (4). (المجتم  أوصاك وتقطي  والتلف والخلل الضرر) معاني يتضمن سلوك كل
. الرشــــو  وأيضــــاً  الأخلاقــــ ، تــــدهورالو  التلــــف (corruption) فيعــــ، الإنجلي يــــة اللغــــة في الفســــاد أمــــا
 التلــف علــ  ينطــوي الــ ي الفعلــ  الســلوك إلى يشــير الإنجلي يــة اللغــة في الفســاد مفهــو  أن يتضــح وهنــ ا
 (3). الأخلاق  والتدهور

 الضـرر وإلحـاق الإتـلا ): تع، الفساد لنلمة اللغوية الدلالة إن القوك يمنن سب ، ما عل  وتأسيساً 
 .(بالآخرين والأذى

 المطلب الثاني: معنى الفساد في الاصطلاح  
 يرجـ  وربمـا. آخـر إلى باحـ  من تختلفالي او  تنوعة،الم التعريفاتتناولت مفهو  الفساد العديد من 

 المفهـو  ه ا أن عل  علاو  بعد، من أك ر عل  وينطوي ومطاط مرك  مفهو  الفساد أن إلى التعدد ه ا
 تنطب  ال ي السلوك إلى النظر  تختلف أن يمنن ك لك. آخر إلى منان ومن آخر، إلى عصر من يختلف
 مختلـف نحـو عل  إليها ينُظر ربما الم اك، سبيل عل  والمحابا ، فالمحسوبية لدلالت ؛ طبقاً  الفساد خاصية علي 
 الفساد ظاهر  عل  تنطب  عامة معايير وض  صعوبة عن فضلاً  قرابية، الت امات بها الي المجتمعات في تماماً 
 تنـــون قـــد فإمـــا الجوانـــ ، بعـــض في انطبقـــت إذا والقانونيـــة الاجتماعيـــة المعـــايير لأن المجتمعـــات؛ كـــل في

 أهـ  تحديـد يمنـن الإطـار هـ ا في (8).الم تلفـة والأم  الدوك من عديد في أخرى جوان  في تماماً  متعارضة
 :الآتي النحو عل  الفساد تعريف في الأساسية الاتجاهات

 خاصة مكاسب تح يق أجلآ مت العامة، الوظيفة إساء  هو الفساد: الأ   الاتجاه. 3
 ـ ذاتية منفعة تحقي  أجل من العامة، الوظيفة لاست دا  وسيلة هو الفساد أن الاتجا  ه ا أنصار يؤكد

. بهـا المعمـوك والإجـراءات الرسميـة القواعد انتهاك خلاك من وذلك ـ معنوي أو مادي عائد شنل في سواء
 اسـت دا ث بأنـ  الفسـاد عـرّ  الـ ي (كلافـان كريسـتوفر) تعريـف الم ـاك، سـبيل علـ  التعريفات ه   ومن

 مـا بـن التمييـ  خـلاك مـن ينشـأ المفهـو  هـ ا تحديـد وأن ،ثخاصـة أهـدا  تحقيـ  أجـل مـن العامة السلطة
 . خاص هو وما عا  هو

 الوظيفـة است دا  سوءث هو الإداري الفساد بأن (Kuper كوبر)تعريف أيضاً، الإطار، ه ا في ويأتي
 ث.شرعية غير بطريقة ذاتية، منفعة أو ش صية مناس  عل  للحصوك السلطة أو العامة

 الوظيفـــة اســـت دا  بإســـاء  الإداري الفســـاد ربــط في البـــاح ن مـــن ك ـــير نفســ  المنـــواك علـــ  ســـار وقــد
 لوظيفــة الرسميــة المهــا  عــن يحيــد ســلوكث هــو الإداري الفســاد أن(Brooks بــروكس روبــرت) فــيرى العامــة؛
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 معـرو ، محـدد واجـ  تجاهـل أو المقصـود، السـيئ الأداء أنـ  أو خاصة؛ مناف  عل  الحصوك بهد  عامة
 أو بشــنل مباشــر  ش صــية مصــلحة علــ  الحصــوك بــداف  وذلــك للســلطة، بهــا المســموح غــير الممارســة أو

 لنصوص مخالفاً  بالضرور  ليس الفساد عل  المنطوي السلوك أن يوضح الاتجا  ه ا أن يتبن وهن ا.  خر
 خــلاك مــن وذلــك خاصــة، مناســ  لتحقيــ  ونفــوذ  ســلطت  العــا  الموظــف اســتغلاك يعــ، وإنمــا القــانون،
 القواعد انتهاك أو الإجراءات، تنفي  في البيروقراطية التعقيدات  اد  طري  من أو القانون، نصوص تعطيل
 .الرسمية
 العامة المصلحة على  الخر ج الرسمية المعايير ا رباك هو الفساد: الثاني الاتجاه. 1

 القواعـــد ينتهـــك الـــ ي الســـلوك ذلـــك هـــو الفســـاد علـــ  المنطـــوي الســـلوك أن علـــ  الاتجـــا  هـــ ا يركّـــ 
 (Manhiem مامـايم جارولـد) ويعُـد. مواطنيـ  علـ  القـائ  السياسـ  النظـا  يفرضـها الـي الرسمية، القانونية

 عـــن منحـــر  ســـلوكث بأنـــ  الفســـاد (مامـــايم) عـــر . القـــانوني الاتجـــا  هـــ ا عـــن المعـــبرين العلمـــاء أهـــ  مـــن
 عائليـة أو ش صية سواء) الخاص الاعتبار ذات للمناس  نتيجة العا ، للدور الرسمية والقواعد الواجبات

 والقواعــد الأحنــا  ينتهــك الــ ي الســلوك أو. المنانــة أو بال ــرو  تتعلــ  والــي ،(الخصوصــية الجماعــات أو
 ث.الخاص الش ص  الطاب  ذوي والنفوذ التأثير من معينة أنماط لممارسة المانعة

 القواعــد عــن ينحــر  الــ ي العــا  الموظــف ســلوكث بأنــ  الإداري للفســاد (هينتجتــون) تعريــف وكــ لك
 ث.ذاتية منفعة تحقي  بهد  السائد ، القانونية

 أشــناك كــل عــن بالضــرور  تعــبر لا أمــا إلا للفســاد، التعريفــات مــن النــوع هــ ا أتيــة مــن الــرغ  وعلــ 
 المميـــ ات لأن كافيـــة؛ غـــير للفســـاد القانونيـــة التعريفـــات أن إلى إضـــافة القـــانون؛ علـــ  الخـــروج عـــن الفســاد
 الصـع  مـن فإنـ  ذلك عن فضلاً  بالعنس؛ والعنس الاجتماع  العر  خلاك من تحدد ما غالباً  المحدد 
 .والاجتماع  السياس  للتغير عرضة الأك ر الدوك في خاصة المقبوك، للسلوك عامة معايير وض 
 هيكلية بنائية كأ ضاع الفساد: الثالث الاتجاه. 1

 الاجتماعيــة الهياكـل في النامنــة الاخـتلالات مــن مجموعـة نتيجـة بوصــف  الفسـاد إلى الاتجــا  هـ ا ينظـر
 ومظــاهر  الفســاد أسـباب عــن النشــف يـت  فلنــ  الأسـاس هــ ا وعلــ . للمجتمـ  والسياســية والاقتصـادية

 الاتجـا  هـ ا تم ـل الـي التعريفـات أه  ومن. الشامل الاجتماع  البناء داخل تحديدها يج  المجتم ، داخل
 الاجتمــاع  الاســتغلاك أســالي  مــن أســلوبث الفســاد أن يــرى الــ ي (المعطــ  عبــد الباســط عبــد) تعريــف

 العلاقــات علــ  قــائ  بنــائ  لســياق نتــاج وهــو الإداريــة، التنظيمــات داخــل الرسميــة القــو  لحيــا   المصــاح 
 لا مـن دومـاً  فيهـا يُسـتغل الـي وأطراف ، وموضوعات  ومضمو ت  الفساد ه ا صور في تؤثر الي الاستغلالية

 ث.والسياسية الاقتصادية خاصة الم تلفة، بجوانبها والسلطة القو  يحو ون
 الأوك الــنمط فوجـود الســلوك ؛ والفسـاد البنــائ  الفسـاد بــن جوهريـة علاقــة وجـود يُلاحــظ هـ ا وعلـ 

– يرتبط الاجتماع  البناء تغيير إلى السع  إن حي  بالضرور ، ال اني النمط حدوث احتمالات من ي يد
ـــوا ً  تتضـــمن الـــي والاخـــتلالات، التـــوترات مـــن بمجموعـــة -غالبـــاً   داخـــل الســـلوك  الفســـاد مـــن عديـــد  أل
 .المجتم 
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 الفســاد مفهــو  تحديــد يمنــن عــا ، بشــنل الفســاد تعريــف في الســابقة ال لاثــة الاتجاهــات عــرض بعــد
 الرسميــة للســلطات، ومؤسســاتها الدولــة أجهــ   كافــة في العــاملن ،الإدار  رجــاك اســتغلاكث بوصــف  الإداري
 (9)ث.مشروعة غير بطريقة وش صية ذاتية لمصاح تحقيقاً  العامة، المصاح عن بها والانحرا  له  الم ولة

  المبحث الثاني: مظاهر الفساد الإداري واثاره

تتنــوع مظــاهر الفســاد بتنــوع اســباب  والظــرو  والتركيبــة المرضــية ال اتيــة لنــل مجتمــ ، ولنــل فــرد ضــمن 
المجتمــ  ذاتــ . ومــ  اخــتلا  مظــاهر الفســاد، تتبــاين اثار  مــن حيــ  الطبيعــة ودرجــة التــاثير لاســيما اذا مــا 

 اقحمنا عنصر ال من في معادلة وعم  التاثير. 
 المبح  عل  مطلبن: وتبعا لما تقد  جرى تقسي  ه ا

 المطل  الاوك: مظاهر الفساد الاداري
 المطل  ال اني: اثار الفساد الاداري

 المطلب الاول: مظاهر الفساد الاداري 
بحي  يصع  حصـرها باتجـا  واحـد او إخضـاعها لمعيـار  إن مظاهر الفساد الإداري متعدد  ومتداخلة

اد ســبباً مســاعداً علــ  انتشــار المظــاهر الأخــرى. ويمنــن . وغالبــاً مــا ينــون انتشــار احــد أنمــاط الفســمنفــرد
 إجمالها بالاتي:

 :الفساد مت حيث ال صدالفرع الا  
 الفساد العرضي:  -3

هــو الفســاد الــ ي يحــدث عنــد قاعــد  الهــر  الإداري مــن قبــل صــغار المــوظفن ويعــبر غالبــا عــن ســلوك 
محدود او تلقـ  الرشـو  الخفيفـة او  ش ص  أك ر من  تعبيرا عن نظا  عا  كحالات الاختلاس عل  نطاق

 سرقة أدوات منتبية وما الى ذلك.
 : systematic corruptionالفساد المنتظم او النظامي  -2

وهو ال ي يحدث حن تتحوك إدار  المنظمة الى إدار  فاسد  بمعى أن يدير العمل برمت  شبنة مترابطة 
ذلــك شــبنة الفســاد الــي تضــ  مــدير الــدائر  للفســاد يســتفيد ويعتمــد كــل عنصــر منهــا علــ  الآخــر م ــاك 

 (21)ومدراء المشاري  والمدير الما  والتجاري.
 الفساد مت حيث الحيم :الفرع الثاني

 ( Minor Corruption. الفساد الصغير )1

)فساد الدرجات الوظيفية الدنيا( وهو الفساد ال ي يمارس من فرد واحد دون تنسي  م  الآخرين ل ا 
  صغار الموظفن عن طري  استلا  رشاوى من الآخرين.نرا  ينتشر بن

                                                        
 صدر ساب .م لفساد الاداري، موق  المقاتل،ا -9

ــــــــــــارسع -21  ،ات والبحــــــــــــوثمركــــــــــــ  المســــــــــــتقبل للدراســــــــــــ ،الفســــــــــــاد الاداري نموذجــــــــــــاً  :حــــــــــــل الا مــــــــــــات ،لــــــــــــ  احمــــــــــــد ف
http://mcsr.net/activities/032.html  
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 ( Gross Corruption. الفساد الكبير )2

)فســـاد الـــدرجات الوظيفيـــة العليـــا مـــن المـــوظفن( والـــ ي يقـــو  بـــ  كبـــار المســـؤولن والمـــوظفن لتحقيـــ  
 مصاح مادية أو اجتماعية كبير ؛ وهو أه  واشمل واخطر لتنليف  الدولة مبالغ ض مة 

وغالبا ما يرتبط بالمقاولات أي المشاري  النبرى، لأن القائمن عليها لا تدخل عليه  إلا بجوا  مرور، 
هــ ا الجــوا  هــو انــك تملــك النفــوذ المــادي والسياســ ..... أشــ اص يــدمجون الهيمنــة السياســية بالســيطر  

 (22)الاقتصادية فيسيطرون عل  الأمور ويس روما لخدمة أغراضه  الخاصة.
 الفساد مت حيث النطاق ع الثالث:الفر 
   -. الفساد الد لي:3

وهــ ا النــوع مــن الفســاد يأخــ  مــدى واســعاً عالميــا يعــبر حــدود الــدوك وحــى القــارات ضــمن مــا يطلــ  
 عليها )بالعولمة( بفتح الحدود والمعابر بن البلاد وتحت مظلة ونظا  الاقتصاد الحر.

وخــارج البلــد بالنيـــان السياســ  أو قيادتـــ  لتمريــر منـــاف  تــرتبط المؤسســات الاقتصـــادية للدولــة داخـــل 
اقتصادية نفعية يصع  الفصل بينهمـا لهـ ا ينـون هـ ا الفسـاد أخطبوطيـاً يلـف كيـا ت واقتصـادات علـ  

 (21)مدى واس  ويعتبر الأخطر نوعاً.
   -. الفساد المحلي:1

اصـ  الصـغير  ومـن الـ ين لا وهو ال ي ينتشـر داخـل البلـد الواحـد في منشـأت  الاقتصـادية وضـمن المن
 (27)ارتباط له  خارج الحدود )م  شركات أو كيا ت كبرى أو عالمية(.

   الأداء الفساد مت حيث الممارسة الفرع الرابع:
 -الانحرا ات الرنظيمية: -3

ويقصد بها تلك الم الفات الي تصدر عن الموظف في أثناء تأديت  لمهمات وظيفت  والي تتعل  بصـفة 
 ومن أتها: ،ة بالعملأساسي

 الخـروج في وقـت مبنـر  –ومن صور ذلك: )التأخر في الحضور صباحا  ،عد  احترا  العمل
النظــــر إلى الـــ من المتبقـــ  مــــن العمـــل بــــدون النظـــر إلى مقــــدار  –عـــن وقـــت الــــدوا  الرسمـــ  

 (26)التنقل من منت  إلى آخر.....(. –قراء  الجرائد واستقباك ال وار  –إنتاجيت  
                                                        

 ،بحــ  منشــور ضــمن وقــائ  المــؤتمر العلمــ  الاوك لهيئــة الن اهــة في بغــداد ،الفســاد الاداري والمــا  ،ســعاد عبــد الفتــاح محمــد -22
 .169، ص 1118تمو  سنة  4-5فتر  لل

وكانـت اتفاقيـة الامـ  المتحـد  لمنافحـة الفسـاد الـي  ،المجتم  الـدو  جهـودا كبـير  لمواجهـة خطـر هـ ا النـوع مـن الفسـاد ك ب -21
اذ ال مـت الـدوك الموقعـة علـ  تبـ،  ،مـن ابـر  هـ   الجهـود 1115دولة و دخلت حي  النفاذ في كانون الاوك من عـا   273وق  عليها 

اتفاقيــة الامــ  المتحــد  لمنافحــة الفســاد واســترداد  ،ينظــر: ارا اســنويفل ،تفاصــيل حــوك هــ ا الموضــوعلل .تــدابير لمنــ  وقمــ  الفســاد فيهــا
 ،با ك / سويســرا ،المركــ  الــدو  لاســترداد الاصــوك ،بحــ  منشــور في كتيــ  اقتفــاء اثــر الاصــوك المســروقة،الطريــ  الى الترحيل :الاصــوك
   .264ص  ،1119
  .169ص  ،المصدر الساب  -27
علـــ  ضـــرور   2992لســـنة  26مـــن قـــانون انضـــباط مـــوظف  الدولـــة والقطـــاع العـــا  العراقـــ  رقـــ   (/ ثانيـــا6)المـــاد   شـــددت -26

كمـا جـاء في البنـد السـادس .وتخصي  اوقات العمل لاداء واجبات الوظيفة ،الالت ا  مواعيد العمل الرسمية وعد  التغي  عن  الا باذن)
 .عباء وظيفية ينلف بها ولو في غير مواعيد العمل الرسمية مى اقتضت مصلحة العمل ذلكجوا  قيا  الموظف باي ا من القانون ذات 

http://abu.edu.iq



 

 الفساد الاداري  د ر المؤسسات الدسرورية في مكا حره 

87 

 ومـن صـور ذلـك: )رفـض الموظـف أداء العمـل  ،الموظف عن أداء العمل المطلوب من  امتناع
 التأخير في أداء العمل....( –عد  القيا  بالعمل عل  الوج  الصحيح  –المنلف ب  

  الرغبة في الحصوك عل  أكـبر اجـر مقابـل أقـل جهـد  –ومن صور ذلك: )النسل  ،التراخ
 تنفي  الحد الأدنى من العمل....(. –

 عــد   –ومــن صــور ذلــك: )العدوانيــة نحــو الــرئيس  ،عــد  الالتــ ا  بأوامــر وتعليمــات الرؤســاء
 (25).البح  عن المناف  والأع ار لعد  تنفي  أوامر الرئيس.....( –إطاعة أوامر الرئيس 

 عــــد  الميــــل إلى التجديــــد  –عــــد  إبــــداء الــــرأي  –ومــــن صــــور ذلــــك: )اللامبــــالا   ،الســــليبة
عد  الرغبة في  –الانع الية  –الع و  عن المشاركة في اتخاذ القرارات  –والتطوير والابتنار 

 تجن  الاتصاك بالأفراد......( –عد  تشجي  العمل الجماع   –التعاون 
 ويـــل الأوراق مـــن مســـتوى إداري إلى آخـــر ومـــن صـــور ذلـــك: )تح ،عـــد  تحمـــل المســـؤولية– 

 .(24)التهرب من الإمضاءات والتوقيعات لعد  تحمل المسؤولية.....(
 .(23)عد  الامانة والدقة في اداء واجبات العمل 
 . عد  الأخ  بمبدأ الت ص  في العمل ووض  الرجل المناس  في المنان المناس 
 .(28)إفشاء أسرار العمل 

 -الانحرا ات السلوكية:-1
ومــن  ،ويقصــد بهــا تلــك الم الفــات الإداريــة الــي يرتنبهــا الموظــف وتتعلــ  بمســلن  الش صــ  وتصــرف 

 أتها: 
 ومـن صــور ذلـك: )ارتنـاب الموظـف لفعـل مخـل بالحيـاء في العمــل   ،عـد  المحافظـة علـ  كرامـة الوظيفـة

 كاستعماك الم درات أو التورط في جرائ  أخلاقية(. 
 را  بهــا، ويقصـــد بــ لك الاســـت دا  العمــدي مـــن الإدار  لســـلطتها أو الانحـــ ســوء اســـتعماك الســلطة

ومـن صـور ذلـك:  (29)لتحقي  هد  خـاص أو مغـاير لـ لك الـ ي مـن اجلـ  منحـت تلـك السـلطة.
)كتقديم الخدمات الش صية وتسـهيل الأمـور وتجـاو  اعتبـارات العدالـة الموضـوعية في مـنح أقـارب أو 

 ولن ما يطل  منه (. ؤ معار  المس

                                                        
علـ  قيـا  الموظـف باحـترا  رؤسـاء  والتـ ا  الادب واللياقـة  2992لسـنة  26ن  قانون انضباط موظف  الدولة العراق  رقـ   -25

 (في مخاطبته  واطاعة اوامره  المتعلقة باداء واجبات 
وجـوب اداء الموظـف ) :الن  علـ  2996لسنة  26/اولا( من قانون انضباط موظف  الدولة العراق  رق  6)د  جاء في الما -24

ومـن مقتضــيات ذلــك كمـا جــاء في تفسـير المحــاك  الاداري قيـا  الموظــف باداء العمــل  (لاعمـاك وظيفتــ  بنفسـ  بامانــة وشـعور بالمســؤولية
 ،ينظـر للتفاصـيل: د. ع مـان سـلمان غـيلان .المنوط ب  من رؤسائ  دون تعقي  منـ  علـ  مـدى ملائمـة هـ ا العمـل لامنانياتـ  وقدراتـ 

  .238ص  ،1122 ،بغداد ،2ط ،اخلاقيات الوظيفة العامة
علــ  العامــل نراعــا  اداء  2938لســنة  68( مــن قــانون نظــا  العــاملن بالقطــاع العــا  المصــري رقــ  2/ 38)اوجبــت المــاد   -23

 ،منشـــأ  المعــــار  ،تاديـــ  العـــاملن في قــــانون شـــركات قطـــاع الاعمـــاك ،د. عبــــد الحميـــد الشـــواري :نقـــلا عـــن .واجباتـــ  بدقـــة وامانـــة
 .41ص  ،2995 ،الاسنندرية
  http://www.saaid.net/book/7/1291.doc، ي وعلاج  من منظور اسلام الفساد الادار هناء يماني، -28
، 1119 ،الاسـنندرية ،منشـأ  المعـار  ،الانحرا  بالسـلطة كسـب  لالغـاء القـرار الاداري. عبد الع ي  عبد المـنع  خليفـة،د -29

 .23ص 

http://abu.edu.iq

http://www.saaid.net/book/7/1291.doc


 
 

86 

 11 :العدد

 

 ابا  المحـــــ(Favoritism ) أي تفضـــــيل جهـــــة علـــــ  أخـــــرى بغـــــير وجـــــ  حـــــ  كمـــــا في مـــــنح المقـــــاولات
 والعطاءات أو عقود الاستئجار والاست مار.

 والوسـاطة هـ  حالـة فيستعمل بعض الموظفن الوساطة شنلا من أشـناك تبـادك المصـاح.  ،الوساطة
للقيـا  بالعمـل أو الامتنـاع عنـ  أو استجابة الموظف لرجاء أو توصية يؤدي  الغير إلى صـاح  الحاجـة 

 (11)حى الإخلاك.
 -الانحرا ات المالية  الجنائية: -1

وتتم ل ه   الم الفات  ،ويقصد بها الم الفات المالية والإدارية الي تتصل بسير العمل المنوط بالموظف
 :(12) فيما يل 

  .مخالفة القواعد والأحنا  المالية المنصوص عليها داخل المنظمة 
   الابتــ ا ( فــرض المغــار(Black Mailing  وتعــ، قيــا  الموظــف بتســ ير ســلطة وظيفتــ  للانتفــاع مــن

الأعماك الموكلة إلي  في فرض الإتاو  عل  بعض الأشـ اص أو اسـت دا  القـو  البشـرية الحنوميـة مـن 
علــ   لغـرض الحصــوكالعمـاك والمــوظفن في الأمـور الش صــية في غـير الأعمــاك الرسميــة الم صصـة لهــ  

الماك من الأشـ اص مسـتغلًا موقعـ  الـوظيف  بتبريـرات قانونيـة أو إداريـة أو إخفـاء التعليمـات النافـ   
 (11).عل  الأش اص المعنين كما يحدث في دوائر الضريبة أو ت وير الشهاد  الدراسية أو ت وير النقود

 واك وممتلنات الإدار  عن إتلا  وتبديد الأمواك العامة، ويقصد ب لك إساء  است دا  واستعماك أم
عمد أو إتاك بقصد تخريبها أو إتلافها أو انتقاصها أو تضيي  وتفويت ربح محق  للإدار  من ورائ هـا 

 (17)أو بقصد تعطيلها عن أداء ما خصصت ل  من مها .
   الرشو(Bribe)  وتع، حصوك الش   عل  منفعة تنون مالية في الغالـ  لتمريـر أو تنفيـ  إعمـاك

 (16)تشري  أو أصوك المهنة.خلا  ال
   اختلاس الماك العا(Misappropriation)  باست دا  الصلاحيات الممنوحة للشـ   أو الاحتيـاك

 (15)أو استغلاك الموق  الوظيف  للتصر  بأمواك الدولة بشنل سري من غير وج  ح .
 .الت وير 
  العمولاتCommission. 
   التهرب من الضرائ 
  مقابل ما .بي  المناص  العامة نظير 

                                                        
 .79ص  ،2987،دار الحنمة ن جامعة البصر صباح كر  شعبان،جرائ  استغلاك النفوذ، د. -11
دراسـة منشـور  علــ  موقـ  مدونـة فقــ   ،الفســاد في العـراق تجربـة إلى أشــار  مـ : وأسـباب  ومظــاهر  مفهومـ .. الإداري الفسـاد -12
  http://almalafnews.com/feqhalseasa/index.php?aa=news&id22=151 ،7/9/1119الالنتروني، بتاريخ  السياسة
بحــ  منشــور ضـمن وقــائ  المـؤتمر العلمــ  الاوك لهيئــة  ،الفسـاد الاداري والمــا  في العـراق ،د.سمـير عبــود وصـباح نــوري عبــاس -11

 .633ص  ،1118تمو  سنة  4-5للفتر   ،الن اهة في بغداد
 .251ص  ،1115،القاهر  ،دار النهضة العربية ،د. السيد احمد محمد مرجان -17
 .73ص  ،مصدر ساب  ،د. صباح كر  شعبان -16
 .266-267ص ص ،د. السيد احمد محمد مرجان :للم يد من التفاصيل حوك ه ا الموضوع يمنن الرجوع الى -15
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ولا يخف  فان اخطـر انـواع الفسـاد هـو ذلـك النـوع المـنظ  والمـدار مـن السـلطة وان كانـت جميـ  الأنـواع 
 المتقدمة تحدث اثارا ضار  وانعناسات سلبية عل  المجتم .

وإجمــالا فــان القاســ  المشــترك بــن هــ   التقســيمات هــو )وحــد  الهــد  المتم ــل بتحقيــ  أقصــ  المنــاف  
 لوظيفة العامة وبطرق غير مشروعة(.الخاصة من ا

 : آثار الفساد الإداري ثانيالمطلب ال
لما كان الفسـاد الاداري ظـاهر  مرضـية تصـي  المجتمعـات بأعراضـها، فإمـا سـتترك بالضـرور  اثارا ضـار  
عل  كل الاصـعد  )السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة(. وللوقـو  علـ  طبيعـة هـ   الاثار جـرى تقسـي  

   عل  الفروع الاتية: المطل
 : سياسيةال الآثار الفرع الا  :

 الاســــتئ ار لهــــ  يتــــيح السياســــ  النظــــا  وفي المجتمــــ  في المميــــ   لمــــواقعه  النفــــوذ أصــــحاب اســــتغلاك إن
 يـؤدي ممـا مسـتمر  بصفة الأصوك مراكمة عل  قدرته  الى بالإضافة الاقتصادية المناف  من الأكبر بالجان 

 في نفوذهـا خـلاك مـن تـنجح المتنفـ  ؛ الفئـة وهـ   .المجتمـ  أفـراد وبقيـة الن بـة ه   بن الفجو  توسي  الى
 بواسـطت  تجـ، كـ  خـدميا او صـناعيا او تجـارا احتنـارا تحمـ  او تخل  أنظمة او قوانن باستصدار الدولة
 الاجتماعيـة العلـو  في عليـ  اصـطلح مـا مسـتوى الى الفسـاد يصـل وقد. المستهلك حساب عل  ربحيا ريعا

 في هــائإبقا او( الفاشــلة الدولــة) مســتوى الى بالدولــة يصــل وقــد ؛(أســرها) او( الدولــة اقتنــاص) والسياســية
 العمـل يقـوض وهـو البلـد واسـتقرار أمـن في سـلباً  يـؤثر الاداري الفساد انتشار ان(.  الرخو  الدولة) مستوى

 افـراد ثقـة سـي ع ع وبالتا  ومؤسساتها الدولة مصداقية يضرب كما.العدالة واسس،والديمقراطية،المؤسساتي
 .والدولة المجتم  المعادلة طرفي مابن كبير  فجو  ويخل  بها المجتم 

 يـؤدي وتـ داد الفجـو  بـن الأقليـة المترفـة والأغلبيـة الفقـير  والمسـحوقة، فـان ذلـك الفسـاد يتفشـ  وحن
 العنــف اســتعماك حــد الى الحــاك يصــل دقــ ،والمهمشــن المحــرومن قبــل مــن واســعة احتجاجــات ظهــور الى

 (14) .السياس  الاستقرار وانعدا  الفوض  انتشار الأمر ال ي يع، ؛والتهميش الحرمان جهةالمو  ك لية
 -الفرع الثاني: الآثار الاقرصادية:

هناك اتفاق عا  عل  ان التنمية والنمو الاقتصادي يصيبها الضرر من جراء ممارسات الفسـاد مـن . 2
حي  انخفاض معدك العائد الاست ماري؛ اذ ان المبالغ الي يدفعها المست مر كعمولات ورشاوى عل  كلفة 

 المشروع ستجد ما يعوضها من خلاك ذلك الانخفاض. 
وأضـــعا  مســـتوى الجـــود  في البنيـــة  كفـــاء  الاســـت مار العـــا ،  وهنـــ ا ســـو  يســـاه  الفســـاد في تـــدني

وذلك بسب  الرشاوى الي تحد مـن المـوارد الم صصـة للاسـت مار وتسـ ء توجيههـا أو ت يـد  ،التحية العامة
 (13)من كلفتها.

                                                        
بحــ  منشــور ضــمن وقــائ  المــؤتمر العلمــ  الاوك  ،مظــاهر  وســبل معالجتــ  :الفســاد الاداري والمــا  ،ســعاد عبــد الفتــاح محمــد -14

 .151ص  ،1118تمو  سنة  4-5للفتر   ،لهيئة الن اهة في بغداد
بحـ  منشـور ضـمن وقـائ  المـؤتمر العلمـ  الاوك لهيئـة الن اهـة في  ،الاثار الاقتصـادية للفسـاد الاقتصـادي ،.يحى غ، النجـارد -13

 .255، ص1118تمو  سنة  4-5لفتر  ل ،بغداد
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. للفساد أثر مباشر في حج  ونوعية موارد الاست مار الأجنبي، فف  الوقت ال ي تسع  في  البلدان 1
الناميـــة إلى اســـتقطاب مـــوارد الاســـت مار الأجنـــبي لمـــا تنطـــوي عليـــ  هـــ   الاســـت مارات مـــن إمنـــا ت نقـــل 
المهارات والتننلوجيـا، فقـد أثبتـت الدراسـات أن الفسـاد يضـعف هـ   التـدفقات الاسـت مارية وقـد يعطلهـا 

شـرية خاصـةً فيمـا يتعلـ  مما يمنن أن يسـه  في تـدني إنتاجيـة الضـرائ  وبالتـا  تراجـ  مؤشـرات التنميـة الب
 (18)بمؤشرات التعلي  والصحة.

. يــرتبط الفســاد بــتردي حالــة تو يــ  الــدخل وال ــرو ، مــن خــلاك اســتغلاك أصــحاب النفــوذ لمــواقعه  7
الممي   في المجتم  وفي النظا  السياس ، مما يتـيح لهـ  الاسـتئ ار بالجانـ  الأكـبر مـن المنـاف  الاقتصـادية الـي 

ضافة إلى قدرته  عل  مراكمة الأصوك بصفة مستمر  ممـا يـؤدي إلى توسـي  الفجـو  بـن يقدمها النظا  بالإ
ه   الن بة وبقية أفراد المجتم  الامر ال ي سيؤدي بالنتيجة الى حصوك تماي  طبقـ  وفجـو  كبـير  بـن مـن 

 (19).يملنون وبن من لا يملنون
 الافـــــرادســــياد  حالــــة ذهنيـــــة لــــدى مــــن خـــــلاك العمـــــل  أخلاقيــــاتالخلــــل النبــــير الـــــ ي يصــــي   .6

والجماعات تبرر الفساد وتجد ل  من ال رائ  ما يبرر استمرار ؛ الأمر ال ي يقود الى فقدان ال قة لدى الفرد 
طالمـــا ان الـــدخوك المنتســـبة عـــن الممارســـات  وتراجـــ  الاهتمـــا  بالحـــ  العـــا  بأتيـــة العمـــل الفـــردي وقيمتـــ 

دخوك المنتسـبة عـن العمـل الشـريف، ممـا يتولـد عنـ  شـعور بعـد  المبـالا  الفاسد  تفوق في قيمتها المادية ال
 (71)والإتاك وعد  الإخلاص والحرص عل  المصلحة العامة. 

  الإدارية:  ا و يةال الأثار الفرع الثالث:
 ويصـبح التنظيميـة القـرارات وقتـل القـانون تعطيـل يملنـون المفسـدين لان المجتم  في هيبت  القانون يفقد
 والمـدمر  الصـريحة الم الفـات ضد لاتطب  واللوائح الج اءات وان عمي  سبات في القانون ان للعيان واضح
 الاصـــل هـــ  مخالفتــ  وتصـــبح المجتمـــ  في القــانون هيبـــة في ثقتـــ  يفقــد ان للفـــرد فلابـــد والمجتمــ  البلـــد لأمــن

 عـــن المســألة مــن المفســدون فيهــا يفلــت ثقافــة خلــ  علــ  الفســاد ويعمــل .الاســت ناء هــو القــانون واحــترا 
 ارتفـــاع في فيســـه  كبـــير بشـــنل القـــانون ســـياد  فيـــ  يغفـــل نظـــا  تنـــريس علـــ  يعمـــل وكـــ لك.تصـــرفاته 
  العقاب من الهروب سهولة نتيجة الجريمة معدلات

  اد  الى وســتؤدي وتعقيــدها الروتينــة الحلقــات إك ــار علــ  نو المفســد ســيعملعلــ  الصــعيد الاداري، 
 أما  العائ  بم ابة تصبح أما او ،الأسعار  اد  خلاك من يتحملها أو المواطن ابت ا  غرضل الأعماك إجراء
 الـي المؤسسـات مـوارد مـن كبـير جـ ء بإهـدار الإداري الفسـاد يتسب  كما .السوق الى المؤسسات دخوك
 الأخــرى الايراديــة والمصــادر والنمــارك الضــرائ  مــن المتحققــة الدولــة مي انيــة لتغ يــة أساســية روافــد تشــنل
ويسه  الفساد ايضا في تراج   .والتقد  النمو تع ي  أنشطة عل  إنفاقها من بدلاً  الفساد متطلبات لتغطية

 حقـوق حمايـة في القـانون لضـعف الأعمـاك في الابتنـارالاحساس بمسـؤولية الوظيفـة العامـة وروح الابـداع و 
                                                        

 .254ص  ،ذات  المصدر -18
ـــــــــة ،حســـــــــن علـــــــــوي د.هـــــــــادي -19 ـــــــــة ،الفســـــــــاد وانعناســـــــــات  الاقتصـــــــــادية والاجتماعي ـــــــــد  الصـــــــــباح البغدادي  :الموقـــــــــ  ،جري

http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=34782  
بحـ  منشـور ضـمن وقـائ  المـؤتمر العلمـ   ،اسباب  واثار  واه  اسـالي  معالجتـ  :الفساد الاداري ،ساهر عبد الناظ  مهدي -71

 .749ص  ،1118تمو  سنة  4-5الاوك لهيئة الن اهة في بغداد للفتر  
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 السـلاح ثقافـة عـن الـدمار شـد  في لاتقـل ثقافـة الإداري الفسـاد سـيولد أخرى  حية من..الفنرية الملنية
 تغيـير عـد  عل  عموماً  المؤسسات في المفسدين المسؤولن حرص خلاك من الفساد ترسيخ ثقافة وه  الا

 منهـا الم يـد وتوليـد وتعميقهـا بهـا التمسـك علـ  سـيعملون بل،بسـببها اغتنـوا الي والقواعد واللوائح القوانن
 (72).الفاسد الإثراء من الم يد اجل من

 دور المؤسسات الدستورية في مكافحة الفسادالمبحث الثالث: 

يتحقــ  الاتفــاق في الفقــ  الدســتوري علــ  تقســي  المؤسســات الدســتورية الرئيســة في أي نظــا  سياســ  
السلطتن عل  ثلاثة اقسا  ه  السلطة التشريعية، والسلطة التنفي ية، والسلطة القضائية. واذا كانت اتية 

الاولى من اقترامما بالطبقة السياسية، ومصدر القرار الاستراتيج  في البلاد، فامما يتقدمان عل  السلطة 
ال ال ــة بان دورتــا وقــائ  وتعقــبي فضــلا عــن دورتــا اللاحــ  في معاقبــة الفاســدين، في حــن تقبــ  الســلطة 

فسدين. ومـن هنـا جـرى تقسـي  هـ ا المبحـ  علـ  ال ال ة في محيط التنفي  لأحنا  العدالة والقانون بح  الم
 مطلبن.

 مكافحة الفساد في السلطة التشريعيةدور  :المطلب الاول
تحتل الوسائل الرقابية منانة خاصة فى العمل البرلمانى، نظرا لما تم ل  من تعبير عن فنر  الرقابة الشعبية 

 هــ ا الاخــير يعتــبراذ وأشــهرها سياســيا،  مــن أقــد  وظــائف البرلمــان تاريخيــا، وهــ  كــ لك ،علــ  الحنومــات
وك عــن متابعــة ؤ هــو المســف وســيلة لحمايــة مصــلحة الشــع ،، و ســلطة رقابــة سياســية علــ  الســلطة التنفي يــة

ويستطي  البرلمان مـن خلالهـا التحقـ  . تصرفاتها وأعمالها وقراراتها مراقبةو  ومحاسبتها وتقيي  أعماك الحنومة
التنفي ية وأعمالها ومدى استهدافها الصاح العا ، ومن  الانحرا ، والالت ا  من مشروعية تصرفات السلطة 

ولنــن عمليــة رقابــة البرلمــان علــ  الســلطة  .أقرهــا، حفاظــا علــ  الأمــواك العامــة مــن الإهــدار بالمي انيــة الــي
ســــلطة القــــو  السياســـية بينهمـــا، حــــى لا تنقلـــ  الى ســــيطر ، وتصـــبح ال فيالتنفي يـــة لا تـــت  بــــدون تـــوا ن 

ينهـار مبـدأ الفصـل بـن السـلطات، الـ ى هـو أسـاس الحنومـات  وبالتـا التنفي ية خاضـعة تمامـا للبرلمـان، 
الديمقراطيــة وشــرط الاســتقرار السياســ . ولهــ ا، فــإن عمليــة الرقابــة تنــون متبادلــة ومتوا نــة بــن الســلطتن 

 (71) التشريعية والتنفي ية..
لــوائح الداخليــة لمجالســها نجــد أن للبرلمــان دورا كبــيرا فى مواجهــة ومــن مطالعــة دســاتير الــدوك العربيــة وال

فســاد الحــاك  أو رئــيس الدولــة، علــ  الأقــل مــن الناحيــة القانونيــة، بدايــة مــن طريقــة اتهامــ  ومايــة بســح  
 ولى الدولة.ؤ ال قة من  أو ع ل ، وك ا الو راء، وذلك من خلاك تشريعات خاصة بمحاسبة كبار مس

ه ا الدور المقرر دستوراً للبرلمان فى مواجهة مختلف أشناك الفساد، فهناك دور النواب وبالإضافة الى 
 وكما يأتي:فى متابعة تنفي  ه   التشريعات، ومنافحة إفسادها، 

                                                        
بح  منشـور ضـمن وقـائ   ،رؤية تحليلية لحالة العراق :والمجتم . التداعيات الاجتماعية للفساد الاداري والما  عل  الدولة د -72

 .641، ص 1118تمو  سنة  4-5تر  المؤتمر العلم  الاوك لهيئة الن اهة في بغداد للف
 أدوات الرقابة البرلمانية فى النظ  السياسية  ،.محمد حسنأ.د -71
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 السؤا الفرع الا  : 
هــو حــ  ش صــ  لعضـــو البرلمــان يوجهــ  الى احـــد اعضــاء الــو ار  بقصــد الاستيضـــاح منــ  عــن قضـــية 

فقــط ولمــر  واحــد  ان يعقــ  علــ  جــواب الــو ير ولــ  ايضــا ان يطلــ  الغــاء الســؤاك قبــل معينــة. وللســائل 
تهد  الأسـئلة كمـا جـاء فى اللـوائح  (77)الاجابة عن  وليس لاعضاء البرلمان الاخرين التدخل في الموضوع.

وهـــ   الداخليــة لعــدد مــن الدســاتير العربيــة إلى اســتفها  عضـــو البرلمــان عمــا يجهــل أو التحقــ  مــن واقعــة.
كد ح  موج  السؤاك فى الاطلاع عل  مشاري  السلطة التنفي ية وتسمح ل  بالتوسـ  فى مناقشـة ؤ توسيلة 

 .ه   المشاري 
وتســمح أنظمــة داخليــة لــبعض البرلمــا ت العربيــة لصــاح  الســؤاك بالتعليــ  علــ  جــواب الحنومــة مــر  

ا م يقتنــ  بجــواب الحنومــة م ــل دولــة واحــد ، إلا أن الــبعض منهــا يســمح لــ  بالتــدخل مــر  ثانيــة شــفهيا إذ
ى م و الإمارات العربية المتحد ، أو أن يتقد  بسؤاك خط  إذا اعتـبر أن جـواب الحنومـة علـ  سـؤال  الشـف

كمـا تجيـ  الانظمـة الداخليـة لـبعض البرلمـا ت العربيـة للنـواب توجيـ  اسـئلة شـفاهية او خطيـة ينن مرضيا.  
شـفوا امنـن للـو ير ان يجيـ  عليـ  فـورا ولـ  ايضـا ان يطلـ  تاجيـل الاجابـة الى الو راء، فاذا كان السـؤاك 

 (76)الى الجلسة التالية او يطل  توجي  السؤاك منتوبا.
ويعتبر السؤاك من أك ر وسائل الرقابة الى يمارسها الأعضاء، وذلـك مـن  حيتـن، الأولى هـ  الن افـة 

لتــالى الــو راء الــ ين توجــ  إلــيه ، وال انيــة التنــوع الحــ   العدديــة والتنــوع النبــير فى موضــوعات الأســئلة وبا
لمقــدم  كــل منهمــا، ســواء بــن حــ ب الحنومــة أو المعارضــة والمســتقلن، بــل إنــ  يلاحــظ أن أعضــاء حــ ب 
الحنومة أك ر ميلا للأسئلة مقارنة بغيرها من الوسائل م ل تقص  الحقائ  والاسـتطلاع والمواجهـة، فضـلا 

ت تقريبا، عل  خلا  الوضـ  تمامـا بالنسـبة لأعضـاء المعارضـة والمسـتقلن، وهـو مـا عن غياب الاستجوابا
يرم  فى أحد دلالت  لظاهر  الالت ا  الح   الـى تمنـ  مـن توجيـ  اتهـا  لـو ير فى حنومـة الحـ ب الحـاك ، وقـد 

 (75)رف  الحرج عن الأعضاء فيال ى يساعد  الإلنترونييمنن التغل  عل  ه ا من خلاك التصويت 
عـــن قاعـــد  تأكيـــد دور البرلمـــان في مراقبـــة اعمـــاك  1115 وم يخـــرج الدســـتور العراقـــ  النافـــ  منـــ  ســـنة

( تجسيداً لمبـدأ المشـروعية، وذلـك مـن خـلاك 42الماد  )السلطة التنفي ية وف  ما جاء في الفقر  ال انية من 
مــن اجــا   الحــ  لعضــو مجلــس  في الف قــر  الســابعة مــن المــاد  نفســها ءعــد  كــان مــن ايســرها مــا جــاوســائل 

النواب بتوجي  الاسئلة في أي موضوع الى رئيس مجلـس الـو راء والـو راء شـريطة ان يـدخل ذلـك السـؤاك في 
 (74)اختصاص ، وقد حصر الدستور ح  التعقي  عل  الاجابة للسائل وحد .

  لب الإحا ةالفرع الثاني: 
مـاً بأمـر قـد تجهلـ  أو يطلـ  منهـا إحاطتـ  طل  الإحاطة معنا  أن العضو يطلـ  إحاطـة الحنومـة عل

علمــا بأمــر يجهلــ . ولــ ا فهــ   الوســيلة بم ابــة مبــادر  مــن العضــو ذاتــ  لنشــف مــواطن الخلــل والفســاد أينمــا  
                                                        

 .32، ص 2991 ،القاهر  ،العاتك لصناعة النت  ،ةالانظمة السياسي ،د. عل  غال  العاني صاح جواد الناظ  و د. -77
 .138ص  ،1115 ،الاسنندرية ،دار الجامعة الجديد  ،النظ  السياسية ،ع مان محمد د.حسن -76
 28 في بيروت للبرلمانين العالمية للمنظمة العري الفرع تأسيس مؤتمر ،الفساد محاربة في العربية المجالس دور ،،لصاويا عل .د -75
 71-19ص ص  ،1116 ال اني تشرين/  نوفمبر

 .1115( من دستور جمهورية العراق لسنة 42) الماد  -74
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كـــان. وتضـــف  طلبـــات الإحاطـــة قـــدراً مـــن الفاعليـــة علـــ  الوظيفـــة الرقابيـــة لمواجهـــة قضـــاا الفســـاد، فهـــ  
مــ  نــبض الشــارع، فقضــاا الفســاد مــن القضــاا الســاخنة الــى تتطلــ  تعنــس فى واقــ  الأمــر تجــاوباً فــوراً 

 .تصدى سري  من قبل الأعضاء، ول ا فه   الأدا  تحتل موقعاً متمي اً بن آليات الرقابة البرلمانية
وقد ينون طل  الإحاطة مجرد جس نبض الحنومة للتجاوب م  العضو ال ى وض  يد  عل  قضـية 

ار المـــاك العـــا  فى أحــد المشـــروعات لضـــعف الرقابــة مـــ لا، وبالتـــالى يســـتطي  مــن قضـــاا الفســـاد، م ــل إهـــد
العضو من خلاك ه   الوسيلة إدراك مدى تحمس الحنومة فى مناقشة هـ ا الموضـوع وبيـان أسـباب  ووضـ  

 .الحلوك له   التجاو ات
تهـا  مـ لا، إلا أمـا وعل  الرغ  من أن طلبات الإحاطـة مـن الوسـائل الـى لا ينـت  عنهـا أثـراً قـواً، كالا

تعد بم ابة الترمومتر ال ى يقيس ب  العضو درجة تحمس الحنومة للتجـاوب مـ  الموضـوع محـل النقـاش، بـل 
أن العضو من خلاك ه   الوسيلة البسيطة قد يستعملها ب كاء لاكتشا  حقيقة الأمر وذلك من خلاك 

 (73) .  يتعدا رد الحنومة، وما إذا كان الموضوع يقف عند ما أثار  العضو أ
وفي العــراق ظهــر هــ ا الشــنل مــن الرقابــة عــبر اقــرار اليــة طــرح موضــوع عــا  للمناقشــة مــن قبــل خمســة 
وعشرين  ئباً مقـدماً الى رئـيس مجلـس النـواب لاستيضـاح سياسـة واداء مجلـس الـو راء او احـدى الـو ارات، 

 (42الفقر  )السابعة / ب من الماد  عل  ان يترك للاخيرين تحديد موعد الحضور للمناقشة وف  ما اقرت  
 سريوابلااالفرع لثالث: 

يعــد الاســتجواب اعــ  واشمــل مــن الســؤاك ويحمــل بــن ثنــاا  اتهامــا بالتقصــير، لــ ا فــان المناقشــة حــوك 
الاســتجواب لاتقتصــر علــ  المســتجوب وانمـــا يحــ  لجميــ  اعضــاء المجلـــس الاشــتراك في المناقشــة بعــد سمـــاع 

 سياسة حوك تبرير عل  للحصوك البرلمانيون إليها يلجأ أدا  للمحاسبة الاستجواب يم ل(78)جواب الو ير. 
 العمليـة هـ   عن ينت  وقد. الحنومة أعضاء كافة من البلدان، بعض في أو، الحنومة في عضو من معينة
 يلـ  أن أيضـاً  الممنـن ومـن. المطروحـة المسألة ضد أو م  تصويت أو المحدد ، السياسة حوك موس  نقاش

وك ؤ ذلك لأما تتضمن تقييمـا للعمـل والنشـاط وتقـرر مـدى مـوض المسـ ،اللو  بتوجي  اقتراحاً  الاستجواب
 (79).يؤكد علو سلطة البرلمان فى مواجهة الحنومة عن أعماك وظيفت ، والاستجواب به ا المعى المحاسبى

يحــ   (والأردن النويــت مصــر، ولبنــان،)الاســتجواب بشــروط وآليــات، ففــ  بعــض الــدوك م ــل ويقيــد 
ــــة البرلمــــانلأى عضــــو مــــن أعضــــاء  ، تقــــديم اســــتجواب إلى الحنومــــة. وتحــــدد الدســــاتير والأنظمــــة الداخلي

للبرلما ت العربية مهلة قصير  عاد  بن تاريخ تقديم طل  الاستجواب أو سح  ال قة، وبن تاريخ انعقاد 
الجمهورية اللبنانيـة، أو أمـا مضـطر  إلى  وتعتبر الحنومة مستقيلة م ل .جلسة مناقشة الاستجواب أو ال قة

الاستقالة م ل المملنة الأردنية الهاشمية إذا انتهت مناقشة الاستجواب إلى الموافقة عل  اقتراح سح  ال قة 
. وقـد اشـترطت بعـض التشـريعات ان تسح  ال قة منـ  أيضـا ال يمن الحنومة، وه ا ينطب  عل  الو ير 

                                                        
  .72-71مصدر ساب ، ص ص  ،الصاوي عل  .د -73
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 AGORA administrator 2 October 2012 من المقدمة الرقابية البرلمان وظيفة -79

http://abu.edu.iq



 
 

91 

 11 :العدد

 

قابل ينون جواب الحنومة منتوبا ايضا م اك ذلك النظا  الداخل  لمجلس ينون الاستجواب كتابيا، وبالم
  (61)( من .37-31النواب اللبناني في المادتن )

ــــد عــــدد الاســــتجوابات وتنوعهــــا أباحــــت بعــــض اللــــوائح الداخليــــة ضــــ  المتشــــاب  منهــــا فى لونظــــرا  ت اي
يــة الاسـتجوابات، تقــرر فى بعــض اسـتجواب واحــد كمـا الحــاك فى جمهوريــة مصـر العربيــة. وتأكيـدا علــ  أت

جلسات عمـل عاديـة كمـا جـاء، علـ  سـبيل الم ـاك،  6البلدان العربية تخصي  جلسة استجواب بعد كل 
 .فى النظا  الداخل  لمجلس النواب الأردنى، وقد ادخل ه ا التقليد مؤخرا فى مجلس النواب اللبنانى

الحنومـة فى أمـور  كوسـيلة لمناقشـة وربمـا مراقبـة فى الواق  يمارس الاسـتجواب فى معظـ  الـدوك العربيـة،و 
يراها مقد  الاستجواب مشوبة بالخلـل، ولننـ  لا يحمـل فى جـوهر  مطلـ  توقيـ  العقـاب، بقـدر مـا يرمـ  

 .(62)الى التنبي  الى اختلاك، إن ثبت وتم الإقرار ب ، يستوج  التصحيح
لاعضــاء البرلمــان وبعــد موافقــة خمســة وقــد ســار دســتور العــراق علــ  خطــ  الــنظ  البرلمانيــة حــن اتاح 

وعشرين منه  ح  توجي  استجواب الى رئيس مجلس الو راء او الو راء لمحاسبته  في الشؤون الي تدخل في 
 (61)اختصاصه .

 (لجان ت صى الح ائق )الرح يق ال لمانى الفرع الرابع:
يمنـن الوقـو  علـ  حقيقـة مـا ي ـار تعتبر لجان تقص  الحقائ  آلية من آليات الرقابـة الـى عـن طريقهـا 

مـــن موضـــوعات ومشـــاكل ماليـــة وإداريـــة، أو بيـــان مـــواطن الفســـاد فى نشـــاط إحـــدى المصـــاح العامـــة، أو 
وحـــدات الإدار  المحليـــة، أو أى جهـــا  تنفيـــ ى أو إدارى أو أى مشـــروع مـــن المشـــروعات العامـــة الـــى قـــد 

 أو ؤقتــةصــور  اللجــان الم برلمانيــة لجــانهــ   الوتأخـ   (67)تنـون عرضــ  لأعمــاك فســاد أو اخــتراق القــانون.
 المعلومات إلى الوصوك بقدر  تحظ ، و عامة أتية ذات محدد  مواضي  حوك دقيقة بتحقيقات للقيا  لجان
 القســ ، أداء مــ  بشــهاداته  لــلإدلاء الشــهود اســتدعاء صــلاحياتها تتضــمن اذ ،الأخــرى اللجــان مــن أك ــر

  ارات وتنظي  بالأبحاث، بالقيا  الأمر جان  إلى مستندات، أخ  أو وطل  الآخر، م  شاهد ومواجهة
ــــد ولا. الصــــلاحيات مــــن وغيرهــــا ميدانيــــة ــــدوك بعــــض أن إلى الإشــــار  مــــن ب  اللجــــان هــــ   تعطــــ  قــــد ال

 مـــن التحقيـــ  لجـــان وتعتـــبر. قضـــائية بتحقيقـــات يقـــو  الـــ ي القاضـــ  بهـــا يحظـــ  الـــي عينهـــا الصـــلاحيات
 وسوء كالفساد كبرى قضاا في للتحقي  تست د  وقد العام، حوك البرلما ت في الشائعة الرقابية الأدوات
 (66).السلطة است دا 

وعلــ  العضــو الــ ى يلجــأ الى تفعيــل آليــة لجــان تقصــ  الحقــائ ، أن يأخــ  فى اعتبــار  التأكيــد والمنــادا  
هة، وأن يطال  دومـاً بأن بحيادية تشنيل اللجنة، حي  أن  من النادر أن تراق  الحنومة ذاتها بحيد  ون ا

                                                        
 .139د.حسن ع مان، مصدر ساب ، ص  -61
 .77 - 72ص ص ،مصدر ساب  ،،الصاوي عل  .د -62
 ./ الفقر  السابعة / ج42الماد   ،1115دستور جمهورية العراق لسنة  -61
ص  ،2991 ،القــاهر  ،، دار النهضــة العربيــة5ط ،الــنظ  السياســية ،د.عاصــ  احمــد عجيلــة ود.محمــد رفعــت عبــد الوهــاب -67
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ينـون تشــنيل اللجنــة باع ــاً علــ  كشــف كافــة جوانــ  الموضــوع. كــ لك علــ  العضــو أن يفنــد مــدى دقــة 
 .تقرير اللجنة، وهل رصدت السلبيات فقط أ  وضعت خطة للإصلاح وعلاج الفساد

اك ـر الحـالات بنـاء علـ  اقـتراح مـن عـدد مـن النـواب،  وتشنل لجنـة تقصـ  الحقـائ  كمـا هـو الأمـر في
وبقـرار مــن المجلـس أو باقــتراح مــن أحـد لجانــ ، أو بمبـادر  ملنيــة م ــل المملنـة المغربيــة. وتعمـل اللجنــة علــ  

تجمي  الحقائ  عبر  ارات ميدانية وتحقيقات تشمل الأفراد والمؤسسات ومراجعة بيا ت  يبلو  غايتها، أ
تشــنيل اللجــان عــاد  الت صــ  وتم يــل الأحــ اب المعارضــة والنــواب المســتقلن.  ويراعــ  فيووثائــ  رسميــة. 

 .ضوئ  وتنته  لجان تقص  الحقائ  إلى وض  تقرير يناقش  المجلس لاتخاذ الموقف المناس  في
تمنن اللجان البرلمانية من الاضـطلاع بالمهمـات المنلفـة بهـا يتطلـ  إفسـاح المجـاك لهـا لنـ  تعمـل  ن  إ

اذ ان للجنة سـلطة   .بحرية ولن  تحصل عل  معلومات كافية، ه ا فضلا عن توفير بعض الحاجات المادية
إلا انــ  بمقــدار أتيــة كاملــة في اســتدعاء المــوظفن والبحــ  في الملفــات والمســتندات للوصــوك الى الحقيقــة، 

ا قـد تصـطد  بصـعوبات  شـئة اللجان فى معيار العمل البرلمانى، وكوسيلة من وسائل مراقبة الحنومـة، فإمـ
عــن رغبــة أصــحاب القــرار فى الدولـــة فى الحــد مــن نشــاط اللجــان، وبالتـــالى مــن حيويــة المجلــس ومـــن دور  

وبعد انتهاء اعماك اللجان تقو  بعرض تقريرها عل  البرلمان بنامل هيئتـ  لاتخـاذ القـرار الـ ي يـرا   الرقا .
 (65)في ضوء التقرير المعروض والمناقشات.

حققــت بعــض البرلمــا ت العربيــة خطــوات مهمــة، عنــدما قامــت بتشــنيل لجــان تحقيــ  فى قضــاا د وقــ
للنظر فى قضـاا فسـاد أتهـ  بهـا  2991حساسة ودقيقة. فف  الأردن شنل المجلس لجنة خاصة فى صيف 

ن العاديـة إضافة إلى نشاط لجان تقص  الحقائ  وأعمالها، فإن التقارير الى تتقـد  بهـا اللجـا؛و راء سابقون
تســاه  أيضــا فى تع يــ  دور البرلمــا ت الرقــا  فى بعــض الــدوك العربيــة، وفى قضــاا حساســة أيضــا م ــل دور 

تبــى مجلــس الأمــة النــويى تقريــر لجنــة  2997المؤسســات الأمنيــة وعلاقتهــا بالمــواطنن. ففــ  صــيف عــا  
الدولــة بســب  تجاو اتهــا فى بعــض  الــدفاع عــن حقــوق الإنســان البرلمانيــة الــ ى تضــمن انتقــادا لأجهــ   أمــن

 .(64)الحالات
في ممارست  ل   الدائمة الأدوات الرئيسةولا يمنن مجانبة الراي ال ي وجد في لجان مجلس النواب العراق  

لاختصاصــات  التشــريعية والرقابيــة والتوجيهيــة وأعمالــ  جميعــاً الــي يمارســها علــ  نشــاط مختلــف أجهــ   الهيئــة 
، بدلالـــة الـــدور النبـــير الـــ ي تضـــطل  بـــ  ولاســـيما في الجانـــ  في المجـــالات الم تلفـــة التنفي يـــة ومؤسســـاتها

 المتم ل بـ: الرقاي
متابعــة تنفيــ  السياســة العامــة للدولــة والخطــة العامــة للتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة المقــرّ  مــن قبــل  -2

 المجلس.
ــــة العامــــة للدولــــة وموا نــــة الوحــــ -1 دات الاقتصــــادية والمــــوا  ت المســــتقلة متابعــــة تنفيــــ  مــــا ورد في الموا ن

والملحقة، وبياما الما  والبر م  الاست ماري لنل سنة مالية ومتابعة تقديم الحساب الختام  للموا نة 
 في موعد  المحدد.

                                                        
 183ص  ،مصدر ساب  ،د.عاص  احمد عجيلة ود.محمد رفعت عبد الوهاب -65
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متابعــة تنفيــ  الحنومــة لمــا ورد في بر مجهــا العــا  المقــدّ  إلى مجلــس النــواب وتعقيــ  المجلــس عليــ  ومــا  -7
 اء المجلس.الت مت ب  إ  

متابعــة قيــا  الحنومــة بنشــر القــوانن والتعليمــات في الجريــد  الرسميــة، وإذاعتهــا عــبر وســائل الإعــلا ،  -6
 والتأكد من قيا  الحنومة بنشر وتعمي  الوع  القانوني بن المواطنن.

مـن إصـدار متابعة الحنومة وأجه تها الم تلفة للتحق  مـن الالتـ ا  بتنفيـ  القـوانن والقـرارات والتأكـد  -5
 التعليمات وعد  تعارضها م  نصوص القوانن الخاصة بها.

 تقص  الحقائ  للوقو  عل  أيّ وقائ  أو تصرفات مخالفة للدستور والقوانن الناف  . -4
 متابعة الحنومة لتنفي  توجيهات المجلس وتوصيات  بشأن المجالات الم تلفة. -3
 تطلبها اللجان من أجه   السـلطة التنفي يـة بمناسـبة دراسة المعلومات والبيا ت والوثائ  وتحليلها الي -8

دراســتها لأي مشــروع قــانون أو اتفاقيــة أو أي موضــوع مــن المواضــي  الــي تُنلّــف بدراســتها مــن قبــل 
المجلــــس أو هيئــــة الرئاســــة، أو يقــــ  مــــن ضــــمن اختصاصــــاتها، وإن الحــــ  المــــ كور يُســــتمد مــــن الحــــ  

 رقابة عل  أعماك السلطة التنفي ية.الدستوري للبرلمان ولجان  في ممارسة ال
 المطلب الثاني: دور السلطة التنفيذية في مكافحة الفساد الإداري

تحولت قضية الفساد في الدوك النامية من مجرد قضية تحظ  باهتما  الحنومات المحلية إلى قضية تحظ  
ه   القضية تشغل حي اً مهماً باهتما  الدوائر السياسية والحنومية والهيئات والمؤسسات الدولية، وأخ ت 

نظـراً لمـا يترتـ  علـ  تفشـ  هـ   الظـاهر  مـن  في سل  الأولوات الحنومية وفي برام  الأحـ اب السياسـية،
 . آثار سلبية بالغة الضرر بالمجتم  كنل

وقــد وجــدت الحنومــات والمؤسســات والهيئــات الاجتماعيــة المحليــة والمنظمــات والمؤسســات الدوليــة أن 
إراد  سياســــية  الظــــاهر  والقضـــاء عليهـــا أو محاصــــرتها علـــ  الأقـــل لا يمنــــن أن يحـــدث بـــدونعـــلاج هـــ   

  يـترك، تنطلـ  ابتـداء مـن قاعـد  المتعـدد  الجوانـ  بإسـتراتيجية فاعلـة تعتمدها السلطة السياسـية مشـفوعة
والتشريعات الي  وض  الأنظمة الرقابية والقوانن اعتماد مبدأ الشفافية في العمل والإدار ، إلى جان  عل 

وبتركيــ  الضــوء علــ  مفاصــل هــ   الإســتراتيجية الحنوميــة، تتضــح الجوانــ  تحــارب الفســاد بجميــ  أنواعــ . 
 الآتية:

  (46)الشفا يةاعرماد مبدأ  الفرع الا  :
ظــاهر  تقاســ  المعلومــات والتصــر  بطريقــة منشــوفة، وهــ   ثالشــفافية بمفهومهــا البســيط عبــار  عــن:

ث  :بأمـا الشـفافية المتحـد  الأمـ  هيئـة وتعـر  (68)ث. تض  سلسلة واسعة من المعلومات في متناوك الجمي 
                                                        

 لـ  ومـا الشـفافية مصـطلح ينـن فلـ  جدا، حدي ا العربية اللغة دخلت الي المصطلحات او المفاهي  من الشفافية مفهو  يعد -63
 اوث الدوليـة الشـفافيةث منظمـة تأسـيس مـ  حـدي ا إلا قريـ ، وقت حى العربية الأدبيات في متداولا او معروفا حدي ة لغوية دلالات من

 مــ ( Peter Eigen) الالمـاني أسـس عنـدما ،الماضـ  القـرن تسـعينيات بدايـة عنـد( Transparency International: )ب مـايعر 
 مـن بالن ـير ملمـا ايجـن السـيد كـان ال ي والما  الاداري الفساد محاربة الى تهد  الي المنظمة ه   مختلفة دوك خمس من آخرين تسعة

 تخـ  او بعينهـا جماعـة تهـ  الـي او العامـة القضـاا طـرح الى تـدعو الشفافية فان هنا ومن .الدو  البنك في عمل  طبيعة بحن  تفاصيلها
 في يحـدث مـا إدراك الى يـؤدي الـ ي الأمر بشأما، المعلومات وتداوك حولها الرأي وتبادك ،الحر للنقاش العا  الرأي عل  بنامل  المجتم 
 . افضل مساءلة تحقي  عل  ذلك ويساعد بموضوعية، العا  المجاك

http://abu.edu.iq
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 تســــمح منفتحــــة بطريقــــة والعمــــل المعلومــــات تــــوفير أي، مفاهيمهــــا بأوســــ  معرفــــة المعلومــــات تــــدف  حريــــة
، المناســبة القــرارات واتخــاذ مصــالحه  علــ  للحفــا  الضــرورية المعلومــات علــ  بالحصــوك الشــأن لأصــحاب
 (69).أدا  هامة جدا لمحاربة الفساد الإداري بالمحصلة ه ف ث.الأخطاء واكتشا 

وتمتلك الأنظمة ذات الشفافية إجـراءات واضـحة لنيفيـة صـن  القـرار علـ  الصـعيد العـا ، كمـا تمتلـك 
تضــ  سلســلة واســعة العمليــات والمؤسســات ، فصــلحة والمســؤولنقنــوات اتصــاك مفتوحــة بــن أصــحاب الم

وتــوفر لهــ  معلومــات كافيــة تســاعده  علــ  فهمهــا  في متنــاوك الجمهــور، والمعلومــات المرتبطــة بهــ   المصــاح
ومراقبتهــــا. وت يــــد ســــهولة الوصــــوك الى المعلومــــات درجــــة الشــــفافية. ولنــــ  تنــــون المؤسســــات المســــتجيبة 

ه  منصـــفة، عليهــا أن تنـــون شــفافة وأن تعمـــل وفقــا لســـياد  القــانون. فإصـــلاح لحاجــات النـــاس ولمشــاغل
 (51).مؤسسات الدولة وجعلها أك ر كفاء  ومساءلة وشفافية ركن أساس  من أركان الحن  الصاح

، وهــــ  تنطــــوي علــــ  ونســــت ل  ممــــا ســــب  أن الشــــفافية هــــ  نقــــيض الغمــــوض أو الســــرية في العمــــل
جراءات وصحة مصـداقية عـرض المعلومـات والبيـا ت الخاصـة بالوحـدات يتعل  الأوك بوضوح الإ ،جانبن

 (والمؤسسات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الخاصة والعامة ووضـوح العلاقـات فيمـا بينهـا مـن حيـ 
والتنفيــ  للوصــوك للغــاات والأهــدا  المعلنــة مســبقاً، في حــن يتعلــ  الجانـــ   –والتمويــل  –الت طــيط )

ة ذوي العلاقـــــة مــــن الخـــــدمات الـــــي يقـــــدمها الجانــــ  الأوك وحقهـــــ  في الحصـــــوك والوصـــــوك ال ــــاني بعلاقـــــ
 (.للمعلومات الصحيحة والحقيقة في الوقت المناس 

  الفرع الثاني: الرقابة  المساءلة
)عملية تمارسها هيئة الرقابة عل  تصرفات أجه   السلطة التنفي ية بالأمواك العامة من  يقصد بالرقابة:

خـــلاك التـــدقي  والفحـــ  والمراجعـــة والمتابعـــة والبحـــوث التقويميـــة لضـــمان صـــحة هـــ   التصـــرفات وتحســـن  
قة م  الأهـدا  كفاءتها سواء في مجاك است دا  القوى البشرية أو الموارد المادية ومطابقة الانجا ات المتحق

 (52)المجتمعة المرسومة أو المرغوبة وبما يؤدي إلى صيانة ه   الأمواك(.
عــن كومــا نشــاط تقييمــ  يهــد  إلى التأكيــد مــن ومــن التعريــف أعــلا  يمنــن القــوك إن الرقابــة لاتخــرج 

فاً، وعـد  مشروعية وسلامة التصرفات المالية بالدولة، واست دا  الأمواك بطري  تحقـ  الغـاات المحـدد  سـل
إســـاء  اســـتعماك هـــ   الأمـــواك والتقيـــد بالقـــوانن والـــنظ  النافـــ  ، شـــريطة أن تنـــون هيئـــة الرقابـــة مســـتقلة 
لتـــتمنن مـــن تنـــوين رأي محايـــد ون يـــ . وعلـــ  ذلـــك يعتـــبر مفهـــو  الرقابـــة ذات عموميـــة وشمـــوك بحيـــ  أن 

تســاه  جميعهــا لتعطــ  وحــد  كليــة التــدقي  بأنواعــ  الم تلفــة جــ ء مــن هــ   العمليــة ورقابــة الأداء كــ لك، و 
وهــ  الرقابــة الشــاملة لتهــد  في النهايــة إلى تحســن وإصــلاح الاقتصــاد القــوم  مــن خــلاك خــط الأمــواك 

  العامة.

                                                                                                                                            
68- www.almorabbi.com/vb/f-89/9068/  
69- www.startimes.com/f.aspx?t=24371522  
 29، بتــاريخ 1923مهــدي  ايــر جاســ ، الشــفافية ودورهــا في الحــد مــن الفســاد، مقــاك منشــور في صــحيفة المــؤتمر، العــدد  -51

/1/1126   
  /http://zaiou.weebly.com للرقابة العليا الأجه   دور و المساءلة و الشفافية مفهو  -52

http://abu.edu.iq
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 11 :العدد

 

وهــ ا يعــ، أن تطــورات . ر القطــاع العــا و لقــد تطــورت الرقابــة كنتيجــة حتميــة لاتســاع دور الدولــة، ود
ي قامــت بــ  الدولــة إذ أمــا ضــمان صــحة المســار المــا  الرقابــة مــن حيــ  الأصــل لاحقــة علــ  الــدور الــ 

والاقتصــادي، والأصــل كــ لك أن الدولــة تــدير مواردهــا وأموالهــا وأعمالهــا وبرامجهــا بغــض النظــر عــن وجــود 
رقابـــة أو مســـاءلة لأمـــا وجـــدت لتقـــديم خدمـــة ســـتظهر محسوســـة علـــ  أرض الواقـــ  مـــن خـــلاك مشـــاريعها 

أدت الدولة دورها أ  لا، وهو المعى الأوك بمساءلة الدولة عن ذلك،  وتصرفاتها، وسيحن  الجمهور ما إذا
 .(51)م  ملاحظة وجود فوارق نتيجة ظرو  متعدد  في مدى فعالية أو عد  فاعلية ه   المساءلة

ومعى ذلك أن المساءلة موجود  سواء وجـدت الرقابـة أ  لا توجـد، إلا أن الـربط بـن المسـاءلة والرقابـة 
فاعلية عل  مضمون المساءلة من خلاك الرقابة وحى يصـبح المسـؤولن عرضـة للاسـتجواب جاء لإضفاء ال

 .بشأن قيامه  بالمسؤوليات الم ولة له 
 المســتوى علــ  المســاءلة كانــت ســواء الديمقراطيــة قــي  مــن عظمــ  قيمــة المســاءلة تعــدوفي هــ ا الســياق 

: بـر م  الأمـ  المتحـد  الإنمـائ  علـ  امـا عرفهـاة. وقـد للمؤسس الداخل  المستوى عل  او للمجتم  العا 
الطل  مـن المسـؤولن تقـديم التوضـيحات اللا مـة لأصـحاب المصـلحة حـوك كيفيـة اسـت دا  صـلاحياته  ث

وتعريـــف واجبـــاته  والأخـــ  بالانتقـــادات الـــي توجـــ  لهـــ  وتلبيـــة المتطلبـــات المطلوبـــة مـــنه  وقبـــوك )بعـــض( 
آليـة سياسـية مهمـة  فه  من هـ ا المنطلـ (57). ثأو عن الخداع والغش المسؤولية عن الفشل وعد  النفاء 

الحنومـــات الرشـــيد  لمحاســـبة المســـؤولن علـــ  أعمـــاله  وفحـــ  وتـــدقي  قـــراراته  واتاحـــة الفرصـــة  تنتهجهـــا
أمامه  لإيضاح ايـة نقـاط غامضـة أو تهـ  توجـ  إلـيه  سـواء كـانوا منت بـن أو معينـن، وينطبـ  الأمـر ذاتـ  

 بهـد  بها المنوطة للواجبات ممارساتها طبيعة عن حساب بتقديم، فه  مل مة أيضا ات العامةعل  المؤسس
منافحــة الفســاد  آليــاتمهمــة مــن  آليــةالمســاءلة ولهــ ا الســب  تعــد  .المؤسســات هــ   وفعاليــة كفــاء  رفــ 

مــن خــلاك المحاســبة الــي  الأداءالمؤسســات وتقــويم هــ ا  لأداءمعيــار ضــابط وهــ  في الوقــت عينــ  ، الإداري
الجهــات الم تصــة لمنافحــة الفســاد كهيئــة الن اهــة  أوالقضــائية  أوتخضــ  لهــا علــ  يــد الســلطات التشــريعية 

 .م لا

 الخاتمة 

  اولا: النتائج
ممــا تقــد  يتضــح أن مظــاهر الفســاد بشــنل عــا  والفســاد الإداري بشــنل خــاص تتنــوع بتنــوع مظــاهر 

 المنحرفة وميل  الدائ  لتغلي  مصلحت  الخاصة عل  مصلحة المجتم .النشاط الإنساني ون عات  
ومــ  تعــدد مظــاهر الفســاد الإداري تــ داد مخــاطر  وتتعقــد معــ  ســبل المواجهــة خاصــة إذا مــا علمنــا أن 

مـــن الفســـاد يرافقهـــا في العـــاد  تـــداخل وتمـــرس في أســـالي  التحايـــل علـــ  القـــانون  الأنمـــاطالتنـــوع في تلـــك 
 .فضلا عن تنام  شبنة العلاقات المافيوية بن تلك الحفنة الفاسد  من الموظفن فية،والضوابط الوظي

                                                        
 مفهو  المساءلة ودور الاجه   العليا ،اعداد جها  المراجعة المالية -51
  http://www.shaffaflibya.com/index.phpللرقابة، 

 ،(الشفافية والمساءلة)بر م  ادار  الحن  في الدوك العربية  -57
 ftp://pogar.org /LocalUser/pogar/arabic/themes/transparency.html  

http://abu.edu.iq
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علـــ  الـــرغ  مـــن شـــيوع  غــير الفســـاد بنظـــا  سياســـ  دون  إلحـــاقفي شــ   الإنصـــا والواقــ  لـــيس مـــن 
مرتعــاً خصــباً للانحرافـــات  المقــترن بالنظــا  الاشـــتراك  ينــون في اغلــ  الاحيـــان الاعتقــاد أن القطــاع العـــا 

الإداريـــــة والســـــرقات الماليـــــة، لأن الحـــــاف  الفـــــردي غائـــــ  والمصـــــلحة الش صـــــية للقـــــائمن علـــــ  النشـــــاط 
الاقتصادي غير متوفر . فينون التعويض دائماً هو ذلك النمط من توظيف العا  لصاح الخاص مـن أجـل 

ادر عل  تعـويض أهدا  لا علاقة لها بأن تربح الشركات أو تخسر ما دامت الدولة ه  المالك الوحيد الق
لمعنين بالشأن الاقتصادي من حي  علاقت  بالنظا  السياس ، أن لاتضح  ؛ اذالخسائر وتغطية السرقات

ظـــل الاقتصـــاد الحـــر ومـــ   ك ـــيرا نوعيـــة النظـــا  السياســـ  القـــائ ؛ فحـــى فيتتجـــاو    الفســـاد الاداري مســـألة
ت مــ  اخــتلا  نســبت  وتأثــير  بــن شــبح الفســاد مهيمنــا علــ  هــ   القطاعــا يبقــ  إعمــاك قــوانن الســوق،

. لــ لك ظهــرت مفــردات تبعــا للظــرو  الســائد  وربمــا بــن قطــاع وآخــر داخــل الدولــة الواحــد نظــا  واخــر 
جديد  م ل )حوكمـة الشـركات( والـى تعـى م يـداً مـن التـدخل والإشـرا  مـن جانـ  المسـاتن وجمعيـاته  

 العمومية عل  مجالس الإدار  وأجه تها التنفي ية.
 ثانيا: التوصيات

مـن بناء دولـة القـانون والمؤسسـات والاجهـا  علـ  التوجهـات الش صـية والح بيـة في ادار  مؤسسـات  .2
 .القرار اتخاذفي  والديمقراطيةية و القرار و إتباع الطرق الشور  اتخاذخلاك تغيير طرق 

ســـدين النبـــار قبـــل المســـاوا  امـــا  القـــانون ومحاســـبة المفو  تنـــافؤ الفـــرص وتنـــريس العدالـــة مبـــدأ تع يـــ  .1
 .الصغار وعد  منح حصانة لم ل هؤلاء عل  حساب المجتم 

 أنجـا  مهـل وتحديـد، حلقاتـ  وترشـي  العمـل وسـائل تبسـيط م  الأداء في الشفافية معيار عل  التركي  .7
 والأداء والترقية التعين عند والعدالة والنفاء  الن اهة معايير اعتماد المعاملات

 والنفــاء  الن اهــة أتهــا مــن ضــوابط وفــ  الإداريــة القيــادات لاختيــار الدوريــة الانت ــابات آليــة اعتمــاد .6
 نتـــــائ  ن اهـــــة لضـــــمان ومحايـــــد  شـــــفافة بصـــــور  تشـــــنل لجـــــان إشـــــرا  وتحـــــت، والإخـــــلاص والخـــــبر 

 .الانت ابات
 الاختبـــارات مـــن لسلســـلة وإخضـــاعه  التعيـــن لغـــرض المـــوظفن اختيـــار عنـــد جـــدا دقيقـــة آليـــة إتبـــاع .5

 الوظيفــة في ت بيــته  قبــل الم تلفــة المغــرات مقاومــة علــ  وقــدرته  أخلاقيــاته  مــن للتحقــ  الأخلاقيــة
 .العامة

 الـــدوائر بـــن دوري تفتـــيش بإجـــراء تقـــو  المـــوظفن لأداء متنامـــل نظـــا  لوضـــ  خاصـــة لجـــان تشـــنيل .4
  .ب لك الخاصة التقارير وأعداد والو ارات

 وحــى، والدينيــة الأخلاقيــة التوعيــة خــلاك مــن الفســاد أنمــاط ضــد العــا  الموظــف تحصــن علــ  التركيــ  .3
 الفســـاد مخـــاطر مـــن للتنبيـــ  دوريـــة و عـــد  دورات تنظـــي . والمنافئـــات الماليـــة الم صصـــات، القانونيـــة
 .من  والقانون الشرع موقف وبيان، ب  الوقوع مغبة من والتح ير الإداري

 . السائد  الرشو  حالات تخفيض بغية( ذلك أمنن كلما) الموظفن بن دورية تنقلات أجراء .8
  الالنترونية الحنومة مشروع انجا  ومحاولة والالنترونية السرية المراقبة بوسائل الاهتما  .9
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 علـ  الدولـة في أنماط  بنل الفساد أمور بمعالجة الم تصة والآليات والمؤسسات بالقوانن النظر إعاد  .21
 أنشـطته  تغطيـة في المفسـدون يعتمـدها الـي والتطـورات للمتغيرات واستجابة فاعلية أك ر يجعلها نحو

 :ذلك ومن الإجرامية
 قابلــة ســنوات( 6) لمــد  بالانت ــاب الن اهــة هيئــة رئــيس اختيــار وجعــل النافــ  العراقــ  الدســتور تعــديل .22

 والخـبر  بالن اهة له  والمشهود بالقانون الم تصن او القضا  أفضل بن من ،فقط واحد  مر  للتجديد
والنفاء  والاستقلالية من قبل هيئة موسعة من القضا  والمحامن المتمرسن والمنت بن بدوره  من قبل 

 ومسـائلت  الن اهـة هيئة رئيس عمل النواب مجلس يتاب  أن عل  اعضاء مجلس القضاء ونقابة المحامن.
 .الو ير مراقبة في المرعية الضوابط حس 

مرتبطا بهيئة الن اهة. عل  ان  وجعل  المعنية، الو ار  عن و ار  كل ضمن العا  المفتش دائر  ارتباط فك .21
يــت  اختيــار  وفــ  ســياقات تتــوخ  اعلــ  درجــات الن اهــة والاســتقلالية والنفــاء  ويخضــ  بــدور  لمتابعــة 
دقيقة ودورية من قبل هيئة الن اهـة نفسـها لضـمان قيامـ  بالمسـؤوليات المناطـة علـ  عاتقـ  علـ  اكمـل 

  .وج
 مصـــدر اســـت راع خـــلاك مـــن ألاســـت باري العمـــل علـــ  والتركيـــ  الشـــبنات اخـــتراق أســـلوب انتهـــاج .27

 او نفسـها الـدائر  داخـل مـن مجندا أكان سواء الحنومية الدوائر في قس  كل ضمن موثوق معلومات
 .الن اهة هيئة م  بالارتباط ويتب  تعيين  يت 

 مــن ســواء الحنوميــة الــدوائر داخــل الفســاد حــالات تشــ ي  في يســاعد لمــن ماليــة منافئــة تخصــي  .26
 والله و  التوفي . .العادين المراجعن او الموظفن قبل

 المصادر

 اولا: الكتب  
 القران النريم  -

 . 2998، بيروت، 7بطرس البستاني، محيط المحيط، منتبة لبنان، ط .2
  1115، الاسنندرية، الجديد  الجامعة دار، السياسية النظ ، محمد ع مان حسن.د .1
، القاهر ، النت  لصناعة العاتك، السياسية الانظمة، العاني غال  عل . ود الناظ  جواد صاح. د .7

2991 
  2987، البصر  جامعة ن الحنمة دار، النفوذ استغلاك جرائ ، شعبان كر  صباح. د .6
 الحلـــبي منشـــورات، الاداري والاصـــلاح العامـــة والوظيفـــة العمليـــة: العامـــة الادار ، المجـــ وب طـــارق. د .5

 . 1115، بيروت، الحقوقية
، العربيــة النهضــة دار ،5ط، السياســية الــنظ ، الوهــاب عبــد رفعــت محمــد.ود عجيلــة احمــد عاصــ .د .4

 .2991، القاهر 
د. عبــــد الحميــــد الشــــواري، تاديــــ  العــــاملن في قــــانون شــــركات قطــــاع الاعمــــاك، منشــــأ  المعــــار ،  .3

 .2995الاسنندرية، 
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المنع  خليفـة، الانحـرا  بالسـلطة كسـب  لالغـاء القـرار الاداري، منشـأ  المعـار ، د. عبد الع ي  عبد  .8
 .1119الاسنندرية، 

 .2981عبد الله البستان، الوافي، منتبة لبنان، بيروت،  .9
 . 1122، بغداد، 2د. ع مان سلمان غيلان، اخلاقيات الوظيفة العامة، ط .21

 ثانيا: المجلات والدوريات 
الفساد الاداري: اسباب  واثار  واه  اسالي  معالجت ، بح  منشور ضمن  ساهر عبد الناظ  مهدي، .2

 .1118تمو  سنة  4-5وقائ  المؤتمر العلم  الاوك لهيئة الن اهة في بغداد للفتر  
بح  منشور ضمن وقائ  المؤتمر العلمـ  الاوك لهيئـة  سعاد عبد الفتاح محمد، الفساد الاداري والما ، .1

 .1118تمو  سنة  4-5تر  الن اهة في بغداد، للف
د.سمير عبود وصباح نوري عباس، الفساد الاداري والما  في العراق، بح  منشور ضمن وقائ  المؤتمر  .7

 .1118تمو  سنة  4-5العلم  الاوك لهيئة الن اهة في بغداد، للفتر  
الترحيل،بحــ  ارا اســنويفل، اتفاقيــة الامــ  المتحــد  لمنافحــة الفســاد واســترداد الاصــوك: الطريــ  الى  .6

منشـــور في كتيـــ  اقتفـــاء اثـــر الاصـــوك المســـروقة، المركـــ  الـــدو  لاســـترداد الاصـــوك، با ك / سويســـرا، 
1119 . 

د.يحى غ، النجار، الاثار الاقتصادية للفساد الاقتصـادي، بحـ  منشـور ضـمن وقـائ  المـؤتمر العلمـ   .5
 . 1118تمو  سنة  4-5الاوك لهيئة الن اهة في بغداد، للفتر  

 ثالثا: النصوص القانونية  
 .1115دستور جمهورية العراق لسنة  .2
 .2938لسنة  68قانون العاملن بالقطاع العا  المصري رق   .1
 .2992لسنة  26قانون انضباط موظف  الدولة والقطاع العا  العراق  رق   .7

 رابعا: مصادر الشبكة الدولية للمعلومات 
 قاتل الالنتروني،الفساد الاداري، دراسة منشور  عل  موق  الم .2

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.
htm  
، دراســة منشــور  الفســاد في قالعـرا تجربــة إلى أشــار  مــ : وأسـباب  ومظــاهر  مفهومــ .. الإداري الفسـاد .1

، 7/9/1119علـــــــــــــــــــــــــ  موقـــــــــــــــــــــــــ  مدونـــــــــــــــــــــــــة فقـــــــــــــــــــــــــ  السياســـــــــــــــــــــــــة الالنـــــــــــــــــــــــــتروني، بتـــــــــــــــــــــــــاريخ 
http://almalafnews.com/feqhalseasa/index.php?aa=news&id22=151  

بخيــــت عبــــد القــــادر، الفســـــاد الاداري وســــبل منافحتــــ ، مقــــاك منشـــــور علــــ  موقــــ  منهــــل ال قافـــــة  .7
  http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1526التربوية،

علـــ  احمــــد فــــارس، حــــل الا مــــات: الفســــاد الاداري نموذجــــاً، مركــــ  المســــتقبل للدراســــات والبحــــوث  .6
http://mcsr.net/activities/032.html  

 ،مفهو  الشفافية والمساءلة ودور الأجه   العليا للرقابة .5

http://abu.edu.iq

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.htm
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.htm
http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1526
http://mcsr.net/activities/032.html
http://mcsr.net/activities/032.html


 
 

98 

 11 :العدد

 

 http://www.libyansai.gov.ly/modules/publisher/item.php?itemid=9  
فســـاد وانعناســـات  الاقتصـــادية والاجتماعيـــة، جريـــد  الصـــباح البغداديـــة، د.هـــادي حســـن علـــوي، ال .4

 الموق :
3.  http://www.alsabaah.com/ paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=34782  

 http://www.saaid.netاسلام ،لاداري وعلاج  من منظور هناء يماني، الفساد ا
/book/7/1291.doc  

 في العراق تجربة إلى أشار  م : وأسباب  ومظاهر  مفهوم .. الإداري الفساد ،الوائل  بركات خالد اسر
 والبحوث،، مرك  المستقبل للدراسات الفساد
 http://www.annabaa.org/nbahome/nba80/010.htm 
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